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tancialmente novos. Cortention and Democracy utilizou histérias comparativas
de regimes democraticos para demonstrar a interdependéncia entre democra-
tizagio e lutas populares, enquanto Trust and Rule analisou a mudanca e a
variacdo nas conexoes entre as redes de confianca [trust networks] e os re'gimes
politicos. Ambos os temas aparecem no presente livro, agora subordinados a
uma questao mais ampla: Como, em geral, ocorre democratizacio e a desde-
mocratizacdo?- -

Este livro esclarece e revisa alguns argumentos de minhas publicacoes an- -
teriores, especialmente no que se refere 2 questao dos centros autonomos de
poder coercitivo edo controle dos processos politicos piblicos sobre 0 Estado
como fatores na democratizagdo e na desdemocratizacio. Embora mantenha . -
uma perspectiva histérica, o livro concentra-se mais sobre o passado recente -
e sobre o mundo contemporaneo do que em minhas andlises anteriores sobre -

a democracia. Edespero que isso ajude aqueles que estudam as lutas contem- "
poraneas pela-democracia a perceber o valor da anilise histérico-comparativa i
nesse complicado campo. De todo modo, eu considero este livro, Democracia,
como o 4pice e a sintese de todo o meu trabalho sobre o assunto. :

Permitar_n-gle*_agradecer. a cinco pessoas pela ajuda com este livro. Ha de-
cadas que nao encontro meu colega de pos-graduacao Raymond Gastil, mas [oi
ele quem coordenou os levantamentos dos indices da Freedom House sobre
os quais se baseia cada capitulo deste livro, tomados como os indicadores que
possibilitam-a-mensuracao mais direta da democratizacdo e da desdemocra-
tizagdo implicados em meu argumento. Meu frequente colaborador, Sidney
Tarrow, nao leu o manuscrito, mas seu constante questionamento sobre ideias
relacionadas a-isso-em nossas publicagoes conjuntas ou separadas manteve-me
alerta aos perigos de se perder em conceitos tais como 0s de regime, capacida:-
de do Estado, e mesmo de democracia. Viviana Zelizer mais uma vez ofereceu
seu afiado olhar'de ndo e‘specialisté_ sobre todo o texto, chamando minha aten-
céo para os elementos obscuros ou pouco felizes nele presentes. Finalmente,
dois leitores anonimos da Cambridge University Press, com boa vontade, mas
muito exigentes, pediram-me que esclarecesse e/ou defendesse um bom nu-
mero de conceitos e argumentos do livro para o vosso-beneficio e para o meu.

1
0 que é democracia?

Em 1996, cinco anos depois do Cazaquistao separar-se da ja decadente
Unido Soviética, o presidente daquele pais, Nursultan Nazarbayev, fez com que
seus conselheiros redigissem uma nova constituicao. Foi feito um referendo
nacional que revelou um macico apoio a esse NOvVo modelo. O primeiro artigo
da nova constituicao declara que:

1) A Republica do Cazaquistao [sic] proclama-se um Estado demo-
crético, secular, legal e social, cujos valores mais elevados sdo o indi-
viduo, sua vida, seus direitos e suas liberdades.

il

2) Os principios fundamentais da atividade da Republica sao a con-
cordia publica e a estabilidade econodmica, o desenvolvimento eco-
nomico para o beneficio de toda a nacdo; o patriotismo e a resolugdo
dos assuntos mais importantes do Estado se dara por meios democrd-
ticos, que incluem a votagao em um referendo nacional ou no Parla-
mento (Constituicao do Cazaquistao, 20006).

A proeminente mengio a " concordia publica e a estabilidade politica”™ evo-
ca a imagem de um governante vigilante, mais do que 2 de um Estado distan-
te. Entretanto, a constituicao oficialmente proclama o Cazaquistdo como uma

democracia.

s
Quadro 1.1 Checklist da Freedom House para os direitos politicos
e liberdades civis

Direitos politicos

1) O chefe de Estado e/ou chefe de governo ou autoridade eleito através de elei¢des
livres e justas? -

2) Sdo os representantes do poder legislativo eleitos atraves de eleigoes livres e justas?
3) Hé leis eleitorais justas, oportunidades de campanhas iguais, cleigoes justas

e contagens de volos honestas?

4) Os eleitores sao capazes de investir os seus representantes liviemente eleitos com
poder real?

5) Serd que as pessoas (&m0 direito de se organizar em diferentes partidos politicos
ou de outros agrupamentos politicos competitivos a sua escolha, e o sistema & aber-
to para a ascensao e queda desses partidos on agrupamentos concorrentes?




| 6) Existe voto signilicativo na oposicio, ha poder da oposicio de fato, e hd uma pos-
| sibilidade realista para a oposicio a aumentar o seu apoio ou ganhar poder através
! de eleicoes?

7) As pessoas livres da dominacio pelos militares, pelas poténcias estrangeiras, por
partidos totalitirios, hicrarquias religiosas, oligarquias econémicas, ou qualquer
outro grupo poderoso? '

8) As minorias culturais, éinicas, religiosas, dentre outras, tém razodvel autode-
terminacio, autogoverno, aulonomia, ou a participacao através de um consenso
informal no processo de tomada de decisao?

9) (Condicional) Nas monarquias tradicionais que nao eém partidos ou processo
eleitoral, o sistema preve a consulta com as pessoas, encoraja a discussao da politi-
ca, e permite o direito a fazer peticoes ao governante?

10) (Condicional) O governo ou o ocupante do poder estd deliberadamente alteran-
do i composicio ¢inica de um pais ou territério, de modo a destruir a cultura ou o
ponto de cquilibrio politico em favor de outro grupo?

Liberdades civis

1) Exisie liberdade de reunido, de demonstracio e de ciscussao publica?

2) Lixiste liberdade de organizacao politica ou quase politica, incluindo partidos
politicos, organizacacs civicas, grupos tematicos ad hoc e assim por diante?

3) Ha sindicatos livres ¢ organizacoes camponesas ou equivalentes e existe negocia-
cio coletiva elicaz? Hi organizacacs de profissionais liberais e outras organizacses
privadas?

4) Existe um poder judicidrio independente?

5) Sera que o Estado de Dircito prevalece em matéria civil e criminal? As pessoas
sito tratadas igualmente perante a lei? Estao sob controle da policia civil direta?

- 0) Existe protecio contra o terror politico, a prisao injustificada, o exilio, ou tortura,
SCja por grupos que apoiam ou s opoem ao sistema? Fxiste liberdade em relagao a

auerr e insurreicoes?

7) Existe liberdade em relacao a indiferenca do BOVEINO € corrupgio extremas?

8) Existe discussoes privadas abertas ¢ livres?
0) Existe autonomia pessoal? Hi controle estatal sobre viagens, escolha de residéen- |
[ vl ou escolha de emprego? Existe liberdade de doutrinacao ¢ excessiva dependén- |
Cciado Pstado?

10) Os dircitos de propriedade sio garantidos? Os cidadios tem o direito de esta- |
[ belecer empresas privadas? A atividade empresarial privada é indevidamente in- ,
! aenciada por funcionarios do governo., pelas forgas de seguranca, ou pelo crime
organizado?
[ HD) Ha liberdades sociais pessoais, incluindo a igualdade de género, a escolha de |
¢ parceiros conjugais ¢ do tamanho da familia? |
12) Hid igualdade de oportunidades. incluindo a liberdade em relacao a explora- |
o por parte de ouw dependéncia de latifundidrios, cmpresdarios, lideres sindicais, |
- burocratas, ou ourros tipos de obstaculos para um compartilhamento de ganhos
| cconomicos legitimos? |

Observadores externos contestam essa afirmacao do Cazaquistdo. A Free-
dom House, uma instituicao sediada em Nova York que monitora a democra-
cia, divulga anualmente um indice que classifica todos os paises reconhecidos
segundo taxas de direitos politicos e liberdade civis que variam de 1 (alto) a 7
(baixo) (GATIL, 1991). O quadro 1.1 resume os critérios da Freedom House.
Eles contemplam uma ampla gama de direitos e liberdades dos cidadaos, des-
de a oposicdo institucionalizada até a liberdade pessoal. Em 2005 a Freedom
House indicou o Cazaquistao como recebendo 6 (muito baixo) em relagdo aos
direitos politicos e 5 (quase tio baixo) em relacio as liberdades civis. O relat6-
rio designou esse pais como “nio livre”. Aqui estd o trecho inicial:

Os partidos politicos leais ao Presidente Nursultan Nazarbayev conti-
nuam a dominar o parlamento desde as eleicoes legislativas de setem-
bro de 2004, que foram criticadas pelos monitores internacionais por
nao atenderem a alguns padroes democraticos bésicos, Somente um
deputado da oposicao foi eleito, embora tenha se recusado a assumir
sua cadeira como forma de protesto contra a natureza duvidosa do
pleito. Enquanto isso, as cartas de demissao de importantes oficiais
seniores levantam questoes em relacao as lutas internas pelo poder e
situagoes de dissenso em relagdo ao governo de Nazarbayev (FREE-
DOM HOUSE, 2005).

Embora o envolvimento do Cazaquistao na economia e na politica inter-
nacionais tenham mantido Nazarbayev mais distante do autoritarismo publico
descarado adotado por seus vizinhos da Asia Central (SCHATZ, 2006), nada
disso impediu as brutais manipulacoes do aparato governamental em seu pro-
prio proveito. Em dezembro de 2005, Nazarbayev venceu uma terceira eleicao
presidencial para um periodo de seis anos, com uma fantéstica porcentagem de
91% dos votos. Sempre que vemos um candidato presidencial vencer uma elei-
¢a0 — e em especial uma reelei¢io — por uma maioria superior a 75%, devemos
levantar a hipotese de que o regime esta conduzindo eleicoes fraudulentas.

Primeiro secretdrio do Partido Comunista do Cazaquistio durante o regi-
me soviético, Nazarbayev tornou-se o presidente cazaque quando o pais con-
quistou a independéncia em 1991. Daquele ponto em diante ele consolidou
seu poder autocratico e o controle de sua familia sobre as crescentes receitas do
pais, oriundas das vastas reservas de gis e petréleo. Na medida em que o grupo
mais proximo a ele enriqueceu muito, o resto do pais empobreceu (OLCOTT,
2002, cap. 6). Nazarbayev nao tolerou qualquer oposicao séria por parte da
imprensa, de‘associagoes civis ou de partidos politicos. Ele aprisionou regu-
larmente os potenciais rivais sob a acusagao de corrupcio, abuso de poder ou
imoralidade, inclusive seus colaboradores politicos e econémicos. Assassinos
que afirmaram trabalhar para o Estado frequentemente agrediram ou mesmo
assassinaram dissidentes politicos e jornalistas. (Comecamos a perceber por
que o referendo feito por Nazarbayev em 1996 correu tio bem.)



Todas essas situagoes ¢ ontinuaram em 2006€. Em fevereiro daquele ano, um
esquadrao assaisino muito bem-organizado miatou 0 lider da oposi¢ao caza-
que, Altynbeck Sarsenbaey, € seu motorista/guarda-costas. Logo se soube que
uma unidade de elite do servico de inteligéncia, KNB (sucessor da KGB sovié-
tica) havia sequestrado Sarsenbaev e que um antigo oficial da mesma unidade
o havia assassinado. Um alto oficial administrativo admitiu ter organizado 0

sequestro e O assassinato, mas 0s grupos de oposi¢ao o consideraram um bode

expiatorio de membros de niveis mais elevados do governo. Oraz Jandosov, €O~
laborador de Sarsenbaev na frente de oposigao intitulada For a Just Kazakhstan
(FJK) declarouser * impossivel” que 0 oficial do senado tenha agido por sua
propria iniciativa. De acordo com a revista de noticias Economist,

Ao contrdrio, a FJK afirma que acredita que o assassinato foi orde-
nado por oficiais seniores do governo, e recorreu a0 Ministério-do
terior para ampliar sua investigagdo. O grupo pretende investigar
itras figuras publicas, inclusive a filha mais velha do presidente,
ariga Nezzarbaeva, que é membro do parlamento e teve uma disputa
m o St. Sasrsenbaen, bem como seu marido, Rakhat Alieve, que €
vice do ministro das relacoes exteriores. O St. Alieve chamou essas
egacoes de “mentiras vis” (Economist, 2006: 40).

Muitos-cazaques veer: seu genro € magnata da midia, Alieve, como sen-
( azarbayev teria escolhido para ser seu sucessor na presidén-
2006 Nazarbayev agendou o encerramento de seu meato para
ria a idade de 71 -anos.) Depois da FJK ter realizado uma gran-
onstracdo na capital cazaque em 16 de fevereiro, para protestar
contra a ind¢a do governo em relacdo ao caso, a corte sentenciou a prisao 11
A despeito de sua sonora autodescricdo, o Cazaquistao nao
010 uma democracia em qualquer uma das acepgoes atribuidas

vel contraste com 0 Cazaquistao, podemos olhar para a Jamai-
da Jamaica adotou uma constitui¢ao, aprovada pelo governo do
Siico antes de tornar-se independente, em 1962. Ao contrério
\cio da éfc_mstiuijr;ﬁo do Cazaquistdo, o documento jamaicano
erosas definicoes legais, além de detalhes sobre a transi¢do da
colonia para o-Estado independente. £ somente no capitulo 111 - Direitos e Liber-
dades Fundamentais — que 2 constituico comega a falar de democracia. Naquele.
momento ela-estipula: . _ . _ ¥
A toda pessoa na Jamaica sao garantidos os direitos fundamentais ¢
liberdades do individuo, isto é, toda pessoa tem direitos, a despei-
to de sua raca, lugar de origem, opinioes. politicas, cor ou sexo, mas
também deve se sujeitar a0 respeito pelos direitos e liberdades dos
utros e do-interesse publico, €2 todos e a cada um sao assegurados
especificamente os direitos: 2) 2 vida, a liberdade, 2 seguranca pesso-
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al, 2 manutencio de sua propriedade e a protegao da lei; b) a liber-
dade de consciéncia, de EXPTESSAO € reuniao e associagao pacificas;
¢) ao respeito & sua vida privada e familiar (Constituicdo da Jamaica,
2006).

As secdes seguintes descrevem caracteristicas que sao familiares a muitos
outros regimes democraticos: um parlamento poderoso, um ramo do execu-
tivo responsavel pelo parlamento, eleicoes competitivas e um judiciario for-
malmente independente. Mesmo enquanto ainda era uma colonia britanica a
Jamaica ja era tida como um exemplo de uma democracia de pequena escala
(SHELLER, 2000). A Jamaica ainda esta excluida do conjunto das democra-
cias parlamentares (assim como muitas outras antigas colonias britanicas) em
virtude de ter o lider do executivo representado pela figura de um governador
geral indicado pela coroa britanica e que opera como um representante dela.
Ao menos no papel a Jamaica parece Set mais ou menos democratica.

A Freedom House novamente levanta algumas duvidas. De fato, o relatorio
de 2005 sobre aquele pais (baseado no desempenho durante o ano anterior)
observou que “os cidadaos da Jamaica sdo capazes de mudar o seu governo
democraticamente” (FREEDOM HOUSE JAMAICA, 2005). 1sso deu a Jamaica
um 2 (quase alto) em relacio aos direitos politicos e um 3 (bastante alto) para
as liberdades civis, o que fez com que 0 pais fosse chamado de “livre”. Mas 0
relatério relativizou esses indices, comecando do seguinte modo as descrigdes
dos registros do ano anterior:

A Jamaica continua a sofrer com crimes rampantes, com altos indices
de desemprego e com a falta de investimento em desenvolvimento
social em 2004. O fracasso do governo em estender o Estado de Di-
reito a forca de policia foi evidenciado por um registro que abrange
cinco anos e que mostra a incapacidade de processar qualquer oficial
encarregado de mortes extrajudiciais, mesmo que 14 exista uma das
mais elevadas taxas mundiais de assassinatos cometidos por policiais.
Enquanto isso, & litigiosa luta pela sucessao destruiu o principal par-
tido de oposicao do pafs (FREEDOM HOUSE JAMAICA, 2005).

O relatério segue com a descricdo de fraude nos votos, da disseminacdo
da violencia contra a mulher, da perseguicao de homossexuais por parte da
policia, de gangs com conexoes politicas e da criminalidade provocada pelo
fato de a Jamaica ser um importante ponto na rota da cocaina para 0s Estados
Unidos (cf. th. Amnesty International, 2001; Human Rights Watch, 2004). Os
negocios na Jamaica sofrem com os abusos da médfia e com 0s crimes contra a
propriedade. Uma pesquisa feita pelas Nagoes Unidas em 2002 em quatrocen-
tas empresas jamaicanas descobriu que dois tercos de todas elas relataram ter
sido vitimas de pelo menos um crime contra a propriedade em 2001. As peque-
nas empresas sofrem ainda mais com as extorsoes, roubos, fraudes, arromba-
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mentos ¢ incéndios criminosos do gue as grandes empresas (WORLD BANK,
2004 80-90). Se a Jamaica qualifica-se como uma democracia, ela certamente
¢ considerada como uma bastante problematica.

Como deveriamos decidir se o Cazaquistdo, a Jamaica ou qualquer outro
pais qualifica-se como uma democracia? Essa pergunta parece inocente, mas
cla possui sérias consequéncias. O que estd em questao aqui € a situacao poli-
tica dos regimes por todo o mundo, a qualidade de vida das pessoas que vivem
nesses regimes ¢ a explicacao da democratizacao.

1) Situac¢ao politica: Muito além da Freedom House, os detentores de po-
der de todo tipo precisam saber se eles estao lidando com democracias
ou com outros lipos de regimes. Eles precisam saber por que dois séculos
de experiéncia de politica internacional ensinaram que as democracias se
comportam de um modo diferente dos demais paises. Eles mantém ou
quebram suas palavras de forma diversa, [azem guerra de outro jeito, res-
pondcm de modos distintos as intervengoes externas, e assim por diante.
Tssas diferencas devem afetar e de fato afetam as relacoes internacionais:
comao as aliancas sdo lormadas, quem guerrcia contra quem, que paises
recebem investimentos ou empréstimos estrangeiros, e assim por diante.
2) Qualidade de vida. A democracia ¢ um bem em si mesmo, na medida
em que em alguma extensao cla oferece a populacio de determinado re-
gime o poder coletivo de determinar seu proprio destino. De modo geral,
ela salva as pessoas comuns da tirania ¢ da desordem que prevaieceram na
maioria dos outros regimes. Além disso, em boa parte dos casos, ela ofere-
ce melhores condicoes de vida, ao menos no que se refere a questoes como
acesso a educacio, saude e protecio legal.

3) Explicacao. A democratizagio ocorre somente sob certas condic¢ées so-

ciais raras, mas possui profundos cleitos sobre a vida dos cidadaos. Como

podemos identificar ¢ explicar o desenvolvimento da democracia e seus

impactos sobre a vida coletiva? Se as pessoas definem a democracia e a

democratizacio de forma errénea, entdo elas irdo prejudicar as relacoes

internacionais, baguncar as explicacocs e, portanto, reduzir as chances das
pessoas de ter uma vida melhor.

O livro que voce estd comecando a ler devota muito mais atengao ao ter-

ceiro pr oblema do que aos clmq_pumclrub thma conceda alguma atencao
¢ passagun dos cfulos substantwos da de-

as relacoes inler nduon‘l'

I'l’l()(_l"l(]d Lli_ sC¢ concenty >0DTC
se formam as democracias? Por que algurms, vezes clas desaparecem? E, de
forma mais geral, o que faz com que paises inteiros passem por um processo
dl. de mnu.mz‘lg'm ou dcqclcmocr'mzdmo? Abrqngendo 0 mundo inteiro e b bm

dm prm CS508 quL ;:_v ram mgunu clunn( mums Flc procum exphcar a vanacao
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e a mudanca na extensdo e no cariter da democracia no decorrer de grandes
periodos da experiéncia humana. Ele pergunta que dlferenca aextensioeoca-
riter da democracia fazem na qualidade da vida publica. Ele ]eva a democracia
a_sério.

Definicoes de democracia

Para levar a democracia a sério precisamos saber do que estamos falando.
Desenvolver uma definigio precisa de democracia ¢ particularmente impor-
tante quando se tenta — como € o caso aqui — descrever e explicar variacoes e
mudancas na extensio e no cardter da democracia.

Os observadores da democracia e da democratizacdo geralmente escolhem,
implicita ou explicitamente, dentre quatro principais tipos de defini¢des: cons-
titucional, substantiva, procedimental e orientada pelo processo (ANDREWS
& CHAPMAN, 1995; COLIER & LEVITSKY, 1997; HELD, 1996; INKELES,
1991, O'DONNELL, 1999; ORTEGA ORTIZ, 2001; SCHMITTER & KARL,
1991). Uma abordagem constitucional concentra-se sobre as leis que um regi-
me sanciona no que se refere a atividade politica. Portanto, podemos olhar ao
longo da histéria e reconhecer diferencas entre oligarquias, monarquias, repu-
blicas, dentre muitos outros tipos, a partir de uma comparagio dos arranjos
legais. No caso das democracias, ainda ¢ possivel fazer uma distincao entre as
monarquias constitucionais, sistemas presidenciais e arranjos parlamentares,
sem mencionar outras diferenciagdes como estrutura federativa versus estrutu-
ra unitdria. Para comparacoes histdricas de larga escala, o critério constitucio-
nal possui muitas vantagens, especialmente a relativa visibilidade das formas
constitucionais. No entanto, tal como demonstram os casos do Cazaquistao e
da Jamaica, ha grandes discrepancias entre os principios afirmados e as praticas
cotidianas, o que faz com que as constitui¢oes sejam uma evidéncia enganosa.

Abordagens substantwas_ focam nas condicoes de vida e de politica que um
determinado regime promove: Esse regime promove o bem-estar do ser-huma-
no, a liberdade individual, seguranca, equidade, igualdade social, deliberacio
publica e resolucao pacifica dos conflitos? Em caso afirmativo, podemos estar
inclinados a chamé-lo de democracia, a despeito daquilo que est4 escrito em
sua constitui¢o. Entretanto, ha dois problemas que se seguem imediatamente
a qualquer estratégia de definicao desse tipo. Primeiro, como podemos esta-
belecer critérios de comparacao entre esses principios desejaveis? Se um dado
regime € muito pobre, mas seus cidadaos gozam de grande igualdade, devemos
considerd-lo mais democratico do que um outro que ¢ muito mais préspero,
mas mais desigual?

Segundo, focar nos possiveis resultados da politica mina qualquer esfor¢o
de descobrir se alguns arranjos politicos — inclusive a democracia — promo-
vem resultados substantivos mais desejaveis do que outros. E se quisermos
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caber sob quais condigdes € como O regimes pramovem 0 bem-estar humano,
a liberdade individual, a seguranca, a equidade; a igualdade social, a (lelibe-
racao publica e a resolucao pacifica dos conflitos? Mais adiante discutiremos
com profundidade se o fato de um regime ST democratico afeta a qualidade
da vida publica & privada.

Os que defendem definicoes grocedimentajs jsolam um determinado con-
junto de praticas govemamentais para determinar se um regime qualifica-se
como democratico. A maior parte dos observadores que adotam essa definicao

foca sua atengao-sobre 0 processo eleitoral, indagou se eleicoes genuinamente
competitivas eny olvendo regularmente um amplo numero de cidadaos produz
mudanca de pessoal e de politicas governamentais. Se as eleicoes permanecem
um processo=nao competitivo € constituem uma ocasido para massacrar oS
oponentes do governo, como no caso do Cazaquistao, 0 analista procedirr'lema‘l_
as rejeita como evidéncia de democracia. Mas se clas realmente promovem Imu- =
dancas gov'ériié-':ii—ientais significativas, elas indicam a presenca procedimental
da democracia (Em principio alguém poderia acrescentar ou substituir outros
Ltos de consulta tais como referendos, recalls, peticoes € até mesmo

sinido, mas na pratica 0 analista procedimental foca particular-

s da Freedom House incorporam alguns juizos substantivos
sobre a extensao-na qual deterrninados cidadaos de um pais gozam de direitos
politicos e liberdades civis. Mas quando se trata de avaliar se um pais é uma

= feitoral”, A Freedom House busca verificar a presenca de ele-
nentais: B : ;
Um sistema politico multipartiddrio ‘competitivo.

e

- Sufragio _'gnivets_i?_l para todos 0s cidadaos adultos (com excegao
das restricoes impostas pelo Estado 20s cidadaos por Lransgressoes

Eleigoe: Competitivas regulares que garantam 0 VOLO Secreto, segu-
e sem qualquer tipo de fraude macica que torne 0s resultados ndo

Cpresentativos da yontade publict. _ |
J-AcesSb i:’ﬁbiico"fsigmﬁcati_i_ro dos principais partidos politicos a0

Jeitorado a partir dos meios de comunicacao e mediante campanhas

liticas abertas (PTANO & PUDDINGTON, 2004: 716).

m esse “critérios, as elt_éi'qéeés de 2004 no Cazaquistdo nio
as pgdtgdifgen_taig'cor_no_‘v'_um_a ‘democracia eleitoral, mas a Ja-

fo dos documentados desrespeitos as liberdades democraticas,
itulo. Portanto, aqui resid¢ o problema das definigoes proce-
e:dé,mocraqia—;%glemocratiza-céo:—_e-desdemocratizacao: a despeito de

“elas operam com uma concepgao demasiado estreita

As abordagens voltadas para o processo diferem significativamente dos enfo-
ques constitucional, substantivo € procedimental. i]as identificam um conjun-
to minimo de processos que precisam estar contiruamente presentes para que
uma situagao possa Ser considerada democratica. Em um argumento classico,
Robert Dahl estipulou cinco critérios relativos ao Jrocesso que caracterizariam
uma democracia. Falando inicialmente sobre cotno eles poderiam operar em
uma associacao voluntéria, ele propoe:

Participagao efetiva. Antes de uma politica ser adotada pela associa-
cao, todos 0s membros precisam Ler oportunidades iguais e efetivas
para tornar conhecidas para 0s OUtros suas visoes sobre como deveria
ser tal politica.

Igualdade de voto. Quando chega 0 momento de decidir qual politi-
ca deve ser feita, todo membro deve ter uma oportunidade igual e efe-
Liva de votar, e todos 05 VOl05 devem ser contabilizados como iguais.
Entendimento esclarccido. Dentro de limites razodveis de tempo,
cada membro deve ter oporlunidades iguais e efetivas de aprender
sobre as alternativas de politicas mais relevantes e suas provéveis
consequéncias.

Controle da agenda. Os membros devem ter a oportunidade exclu-
siva de decidir como ¢, ¢ eles escolherem, quais assuntos devem ser
colocados na agenda. Portanto, 0 processo democratico exigido pelos
wrés critérios precedentes nunca é fechado. As politicas da associacao
sempre Sa0 sujeitas a mudancas por parte de seus membros, se eles
assim escolherem.

Inclusao dos adultos. Todos os adultos que 530 residentes permanen-
tes, Ou 20 menos a maioria, devem ter 0s plenos direitos dos cidadaos
que estao implicados nos quatro critérios anteriores. Antes do século
XX esse critério era {naceitavel pela maior parte dos defensores da
democracia (DAHL, 1998: 37-38).

O udltimo critério — 2 inclusio dos adultos = ironicamente exclui muitos
casos que OS filgsofos politicos regularmente consideraram como grandes
modelos historicos de democracia: as cidades gregas ¢ romanas, os povoados
vikings, as assembleias de cidades e algumas cidades-estado. Todos eles cons-
truiram as deliberacdes politicas mediante exclusoes massivas, especialmente
de mulheres, escravos € pobres. A inclusao de todos (ou quase todos) os adul-
tos basicamente restringe a democracia politica aos altimos séculos.

Note-se 0 quanto 0s critérios de Dahl diferem daqueles propostos pelos
modelos constitucional, substantivo € procedimental, Ainda que aqueles que
ja frequentaram aquelas infind4veis reunioes das associacoes voluntarias pos-
sam facilmente imaginar 0s estatutos de tais associacoes, 0 proprio Dahl ndo
especifica nenhuma forma ou arranjo constitucional. Ele evita cuidadosamente
indicar pré-requisitos ot consequéncias sociais em sua definicao; até mesmo 0
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critério de “entendimento esclarecido” refere-se apenas a experiéncia no inte-
rior da organizacao, e nao a pré-requisitos ou consequéncias. Finalmente, seus
critérios incluem o procedimento da contabilizacao igual de votos iguais, mas
a lista como um todo indica como a associacdo funciona, e nao quais técnicas
ela adota para realizar seus objetivos. Ela descreve um conjunto interligado de
processos politicos.

Quando Dahl passa das associacoes locais para os regimes nacionais, ele
interrompe suas ideias relativas ao processo e comeca a falar de instituigdes.
Para Dahl, institui¢des consistem em praticas que perduram. O tipo de regi-
me a que Dahl chama de “democracia polidrquica” implica seis instituicoes
caracteristicas: oficiais eleitos; eleicoes livres, justas e frequentes; liberdade de
expressio; fontes de informacio alternativas; autonomia associativa; cidadania
inclusiva (DAHL, 1998: 85; 2005: 188-189). Novamente 0 procedimento de
votagdo aparece na lista. Mas, tomados em conjunto, os critérios de demo-
cracia polidgrquica descrevem um processo em curso, uma série de interagoes
regularizadas entre cidadaos e oficiais. Isso vai muito além dos critérios proce-
dimentais comuns.

Mesmo assim, hd um problema. Basicamente, Dahl oferece-nos uma lista
estatica a qual apenas se deve indicar “sim” ou “nao”: se um regime oferece
todas as seis instituicoes, ele ¢ considerado uma democracia. Se algumas delas
nio estd presente, ou se algumas nao estao operando devidamente, o regime
nio é considerado uma democracia. Para uma contabilizacao anual de quais
regimes sao ou ndo sio democracias, essa abordagem funciona, mesmo que
alguns criticos possam questionar se as eleicoes em paises como a Jamaica sao
livres e justas. Entretanto, suponhamos que queiramos usar esses critérios de
forma mais ambiciosa. Nao queremos apenas verificar a existéncia de democra-
cia em um momento temporal especifico. Em vez disso, queremos fazer coisas
mais complexas: primeiro, comparar regimes para verificar o quao democra-
ticos eles sdo; segundo, acompanhar regimes individuais ao longo do tempo,
observando quando e como eles se tornam mais ou menos democriticos.

Assim como a Freedom House classifica os direitos politicos e as liberda-
des civis, podemos perfeitamente perguntar se 0s diferentes niveis de classifi-
cacdo podem ser correlacionados a classificacoes de outros fatores, tais como a
riqueza nacional, o tamanho da populagdo, o quao recentemente ele se tornou
independente ou mesmo sua localizagdo geogréfica. Se queremos ter infor-
macoes sobre as causas e os efeitos da democratizacao ou desdemocratizacao,

nio temos outra escolha sendo reconhecé-los como processos continuos, e nao

apenas como simples passos em um caminho que leva numa ou noutra dire-

¢do. Em suma, para propdsitos comparativos e explicativos, nao podemos ficar

apenas com uma checklist de varidveis cruciais.

A maior parte das institui¢bes que operam como padroes de democracia,
segundo Dahl - oficiais eleitos; eleicoes livres, justas e frequentes; liberdade de
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expressao; fontes alternativas de informacio; autonomia associativa e cidada-
nia inclusiva —, nao se prestam muito facilmente a comparacio e 2 explicagdo.
Podemos, é.claro, perguntar o quao_livres, justas.e frequentes-sio as eleicd :
e assim por diante. Mas quanto mais fizermos isso, mais perceberem
inconvenientes dos critérios de Dahl quando se est4 diante desse tipo d

1) Juntos, eles deé_crever’n um conjunto minimo de instituicdes demo
ticas, e nio uma série de varidveis continuas; eles nao ajudam muil :
que queremos saber ¢ se o Canada ¢ mais democratico do-que-os Estados-

Unidos, ou se os Estados Unidos se tornaram menos democréticosmo i

timo anog : ==
2) Cadagi;;m deles opera démr_d de limites signiﬁcafivos, além dos qua
guns deles podem conflitar com 0s outros; democracias em funcionamento
frequenemente precisam adjudicar profundos conflitos; por-exemplo;el
tre liberdade de expresso e autonomia associativa. Uma democrac

coibir organizagoes que defendem os direitos dos animais porque elas-de-
fendem ataques a associacoes que fazem exposigdes de animais ou ‘defen-
dem que animais sejam usados em experimentos? =

Além disso, a autonomia de poderosas associacoes elitistas, racistas,:

sexis-
tas ou que fomentam o 6dio minam regularmente o cardter inclusivo-da-ci-
dadania. Uma democracia deve permitir grupos de pressdo que tém grande
aporte financeiro fazer lobby por leis anti-imigrantes no legislativo? Para-poder
aprofundar a tarefa de comparacio e de explicagao teremos que melhorar-os
critérios de Dahl, a0 mesmo tempo nos mantendo fiéis ao que caracteriza seu
espirito enquanto uma definicao orientada pelo processo. =

Elementos de democracia, democratiza¢ao e desdemocratizagao

Como podemos avancar? Antes de identificar os critérios de democracia,
democratizagio e desdemocratizagdo orientados pelo processo, vamos escla-
recer o que temos que explicar. Para tanto, serd util simplificar radicalmente
a questao. Mais a frente podemos retornar as complicagdes que sao ignoradas
nessa primeira formulacao do problema. Vamos adotar trés ideias simples. -

Primeiro, comecamos com um Estado, uma organizagao que cont_rola:a
maior concentragio dos meios coercitivos no interior de um territério substan-
cial, que em algumas questdes possui prioridade em relagao a todas as demais
organizagdes que Operam no mesmo (erritorio, e cuja prioridade é reconhecida
por outras organizacdes, incluindo outros estados, fora de seu territério. Assim
¢ possivel comegar a ver as complicacdes: Como tratar de sistemas federati-
vos, de guerras civis, de enclaves dominados por um governante mililaf,_':e?;d'e
faccoes rivais no interior de um Estado? Por ora, contudo, podemos colocar o
problema da democracia de forma mais clara, assumindo a ideia de um Estado
{nico e razoavelmente unificado. = ==




Segi'ndo, reun:mos todos aqueles que vivem sob a jurisdigao do Estado
em uma categoria abrangente: 0s cidadios. Novamente, algumas complicacoes
imediatamente vém a mente: E como considerar os turistas, as corporacdes
transnacionais, os que fazem parte da economia informal e os expatriados?
Logo mais ew irei destacar que a maior parte dos regimes historicos falhou em
ter uma plena cidadania, e isso € algo que desempenha um papel central em
uma democracia: Mas, para comegar, chamar de cidaddos daquele Estado a
todos os que-vivem sob a sua jurisdigao ird clarificar.o que queremos explicar.
A democracia entdo passa a ser vista como uma certa classe de relagoes entre
estados e cidaddos, € a democratizagio e a desdemocratizagdo consistirdo e

mudancas naquéles tipos de relacoes. :

Os prin:;:ifpiﬁs de Dahl ja implicam esse passo; até mesmo a autonomia
associativa, por-exemplo, depende de o Estado garantir o direito de existéncia
dessas associacoes, 1nais do que simplesraente a presenca absoluta de muitas
associacoes. Porora, vamos chamar o conjunto de relacoes entre estados e
cidadios de regimes, ja adiantando que mais tarde iremos tornar essa ideia
amediznte a introdugao das relacoes entre os principais atores
S, corpolfacbes, sindicatos, grupos étnicos organizados, redes
ites, militares, dentre outros).

o é importante notar que 0 segundo passo rompe duramente
‘bastante comum (e, nuim primeiro olhar, bastante atraente).
gita a ideia bastante difundida de que se a0 menos pudessem
chegar a umacordo acerca do modo como querem que O regime funcione, os
detentores do poder escolheriam a democracia como a alternativa mais atraen-
te — ou menos desagradével — dentre 05 arranjos politicos existentes. Segundo:
essa visao,: alhadores, camponeses, minorias e outros cidadaos poderiam
causar tantos-problemas, que € menos custoso para as elites fazer algumas
concessoes-as-demandas de representacao € inclusio do que exercer uma re-
pressao contir ‘de modo que a cidadania em sentido amplo desempenharia
um papel bastante marginal do formato real das politicas democraticas. E essa
ente 2 politica de exportacao da democracia feita pelos Estados
Jnido Europeia, a0 fazer acordos com lideres nacionais — out
até mesmo coagindo lideres a adotar institui¢oes democraticas. As explicagoes
‘da_democratizagdo (e também da desdemocralizgggp_)__(t_:gl_i_z_g_@gg_ng_sgg-ﬁyrq
afirmam o contrario disso;na medida em que sao centradas sobre a luta entré

Estado e cidadacs. Até mesmo uma conquista militar como as aliancas ociden- *

tais no Japao-e na Alemanha apés Segunda Guerra tiveram que negociar ex-
tensivamentezcom os cidaddos para poder criar um novo regime democratico
onde antes ozpoder era exercido de forma autoritdria. : &

Terceiro, vamos reduzir nosso escopo em relacio a0s processos po
publicos, nacineluindo todas as transagoes
dose cidadados; mas considerando apenas que visivelmente mobilizam o podez
e a acao do Estado. Os.processos-politicos-publicos incluem eleicoes, cadastro

liticos’

i

jessoais ou impessoais, entre esta-

%

de eleitores, atividade legislativa, patenteamento, cobranca de impostos, alis-
tamento militar, concessao de aposentadorias e muitas outras operagoes nas
quais o Estado participa. Também incluem contengdes coletivas na forma de
golpes de Estado, revolugdes, movimentos sociais e guerras civis. Entretanto,
excluem a maior parte das interacoes pessoais entre cidadaos, entre oficiais do
Estado ou entre oficiais do Estado e cidadaos.

Alguns dos processos politicos publicos consistem em consultar 0s cida-
daos sobre suas opinioes, necessidades e demandas. Essas consultas abrangem
quaisquer meios pelos quais 0s cidadaos podem manifestar suas preferéncias
coletivas relacionadas aos membros e politicas do Estado. Em regimes relativa-
mente democraticos, eleicoes competitivas certamente dao voz aos cidadaos,
mas isso também ¢ feito por lobby, peticoes, referendos, movimentos sociais
e pesquisas de opiniao. Nesse caso as complicacoes omitidas sao bastante 6b-
vias: subornos, relacoes de clientela, favores ao0s eleitores € correligiondrios,
nepotismo e fenomenos similares que dissolvem as barreiras entre politica
publica e privada. Mais do que isso, logo descobriremos que nao podemos
explicar 0s pgoggggggglﬁcg_ﬂ@)licos focando apenas nas interacoes entre

cidadaos e Estado, mas temos também que examinar coalizoes, rivalidades e

—

confrontacoes entre 0S principais atores politicos que nao fazem parte do Es-

tado. Mais adiante vou insistir que formas de poder nao estatais afetam forte-

e e

mente a possibilidade de Jemocratizacao, Novamente, poderemos dar atencao

as complicacoes depois que tivermos o problema sob controle. No momento

vamos apenas examinar as interaoes enire esis dos ¢ cidadaos para buscar si-

nais de democracia, democratizacdo e desdemocratizacao.

O _que devemos procurar nessas interagdes? Ha uma outra simplificacao
que pode nos guiar. Para julgar o grau de democracia, estabelecemos a exten-
sao na qual o Estado se comporta e conformidade com as demandas expres-
sas por seus cidadaos. Para mensurar a democratizacdo e a desdemocratizacdo,

verificamos e extensiao essa conformidade estd auEl_entando ou _d‘.mi—

em qu aumenta
nuindo. Ao fazer isso deixamos de | Tado importantes alternativas existentes £
teoria democratica. Nao perguntamos s¢ um Estado esta ou nao melhorando
o bem-estar de seus cidadaos, se ele se comporta de acordo com suas proprias
leis ou MesMo se as pessoas comuns controlam as alavancas do poder politico.
(Depois, certamente podemos perguntar s¢ a democratizagao assim entendida
melhora o bem-estar da populagdo, se promove um Estado de Direito ou se
depende do aumento do poder direto dos cidadéaos.) /

Julgar a conformidade do comportamento de um Estado em relacdo as !
demandas expressas de seus cidadaos necessariamente envolve quatro outros
juizes: qual a extensao da manifestagao desses conjuntos de demandas; o quao
equitativamente diferentes grupos de cidaddos experienciam 2 tradugdo de
suas demandas em agao do Estado; em que extensao a propria extensao das
demandas recebe a protecao politica do Estado; e 0 quanto 0 processo de tra-
dugao envolve ambos 0s lados, os cidadaos e 0 Estado. Vamos chamar a esses }
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elementos de amplitude, igualdade, protecao e carater mutuamente vinculante

. das consultas.

Nessa perspectiva simplificada, um regime ¢ democrdtico na medida em que
as _@Ec-ﬁes politicas entre o Estado e seus cidadaos engendram consultas amplas,
igualitarias, protegidas e mutuamente vinculantes. A democratizacao significa
um movimento real no sentido de promover uma consulta mais ampla, mais
igualitdria, mais protegida e mais vinculante. Entéo, obviamente, a desdemo-
cratizacdo significa um movimento real no sentido de uma consulta mais es-
treita, mais injusta, menos protegida e menos vinculante. Em relagdo a Alema-
nha, podemos afirmar razoavelmente que a formacdo da Republica de Weimar
no Império Alemao ruiu apés a Primeira Guerra, com a introdugdo de medidas
de democratizacdo, ao passo que a ascensdo de Hitler ao poder em 1933 fez
com que o pais fosse brutalmente arrastado para trds, em um processo de des-
democratizacao. No Japdo podemos considerar que a construgio de um Estado
militarizado durante a década de 1930 foi um periodo de desdemocratizacao,
enquanto o periodo de conquista, ocupagao e reconstrugao por parte dos Alia-
dos como sendo o comego da democratizacao.

Os termos amplitude, igualdade, protecéo e carater mutuamente vinculan-
te identificam quatro dimensdes parcialmente independentes de variagoes en-
tre os regimes. A seguir apresento descri¢oes sumarias das quatro dimensoes:

1) Amplitude. Contempla desde um pequeno segmento da populagio go-
zando de extensos direitos, enquanto outros sao largamente excluidos dos
processos politicos, até a ampla inclusao politica de pessoas sob a jurisdi-
cio do Estado (em um extremo, todo habitante do pais possui uma relagao
especifica com o Estado, mas apenas alguns deles possuem plenos direitos
de cidadania; no outro, todos os cidadaos adultos pertencem a mesma ca-
tegoria homogeénea de cidadania).

2) Igualdade. Varia desde uma grande desigualdade entre os cidadaos e
dentro das categorias de cidadaos até uma extensiva igualdade em ambos
0s casos (em um extremo, categorias étnicas sao enquadradas em uma
ordem hierarquizada bem-definida, com direitos e obrigagoes muito desi-
guais; em outro, a etnia nao tem qualquer conexao relevante com obriga-
coes ou direitos politicos, e a ampla igualdade dos direitos prevalece entre
os cidaddos nativos ou naturalizados).

Juntos, altos niveis de amplitude e de igualdade compreendem o0s aspectos
cruciais da cidadania: em vez de um mosaico de relagoes variaveis com o Esta-
do que dependem do pertencimento a grupos particulares, todos os cidadaos
sio enquadrados em um numero definido de categorias — no limite, em uma
s6 — cujos membros mantém direitos e obrigacbes similares em suas interacoes
com o Estado. Por si mesmos, os critérios de amplitude e de igualdade nao
constituem uma democracia. Regimes autoritdrios frequentemente impuseram
formas nio democraticas de cidadania, impostas de cima para baixo. Mas na
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companhia da protecio e da consulta mutuamente vinculante, amplitude:

igualdade qualificam-se como componentes essenciais da democracia.
3) Protecio. Varia de pouca até muita protecdo contra a agdo arbitréria
Estade (em um extremo, os agentes do Estado usam constantemente:s
poder para punir inimigos pessoais e para premiar seus amigos; em oul
todos os.cidaddos gozam de um processo publico e correto). - -
4) Cardter mutuamente vinculante. Varia desde uma vinculagio inexis:
tente e/ou extremamente assimétrica até uma vinculagdo mutua (em=um
extremo, os requerentes dos beneficios do Estado precisam subornar;;

suadir, ameacar ou usar a influéncia de terceiros para conseguir lguma
coisa; no outro, os agentes do Estado tém obrigacdes claras e instituidas
conceder os beneficios devidos a cada categoria de beneficidrio).
Uma movimentagio real de um regime na diregao dos polos mais elevade
das quatro dimensoes qualifica-se como democratizacao. Uma movimenta
real na diregao dos polos mais baixos qualifica-se como desdemocratizag
Quando a Freedom House coloca setas decrescentes ao lado das taxas de-direi-
tos politicos e liberdades civis em 2004, estava demonstrando que a Jamaica-
corre o risco de entrar em um processo de desdemocratizacao. Nos termos das
nossas quatro dimensoes, isso chamou especial aten¢do para a ampliac;i'o-ﬂa.
desigualdade e diminuicao da prote¢do na Jamaica. ==

Em discussdes posteriores, algumas vezes focaremos separadamente so--
bre a amplitude, igualdade, protecio e consulta mutuamente vinculante. Por
exemplo, as andlises sobre a cidadania naturalmente focarao mais sobre a am-
plitude e a igualdade. Na maior _parte do tempo, no entanto, vamos considerar
a posi¢io média das quatro dimensoes como indicadores de uma unica va-
riavel: o grau de democracia. Do mesmo modo, trataremos a democratizagdo
como a média de um movimento crescente nas quatro dimensdes, enquanto-a
desdemocratizacio é um movimento médio decrescente. Essa estratégia-sim-
plifica muito a andlise. Ela se beneficia do fato de que o ponto alcancado em
uma dimensio geralmente possui uma correlagao com 0s pontos em outra
dimensao; geralmente os regimes que oferecem extensiva prote¢do também
possuem categorias mais abrangentes de cidadania, em vez de tratar de modo
diferente cada pessoa ou cada pequeno grupo de cidadaos. =

Capacidade do Estado e variagoes no regime

Até o momento eu omiti propositadamente wuma importante caracteristica
dos regimes: a capacidade de o Estado implementar as suas decisdes politicas.
Nenhuma democracia pode funcionar se o Estado nao possui capacidade de
supervisionar o processo de decisao democratica e de por em pratica 0s-seus
resultados. Isso fica mais 6bvio no caso da protegao. Um Estado fraco ‘pode
proclamar o principio da protegao dos cidaddos das arbitrariedades dos agen-
tes do Estado, mas nio tem muito o que fazer quando essas arbitrariedades




ocorrem. J& os estados muito poderosos correm o risco inverso: de que as deci-
soes tomadas pelos agentes do Estado ganhem peso suficiente para sobrepor-se
as consultas mutuamente vinculantes entre 0 governo ¢ os cidadaos. '
A questo sobre 2 capacidade do Estado jd entrou m nossa discussao in-
diretamente=Alguns dos direitos-politicos e das liberdades civis apresentados
pela Freedom House, por exemplo, nio teriam qualquer significado se o Esta-
do nao lhes conferisse efetividade. Observe 0 seguinte: :
DP # 3: H4leis eleitorais justas, oportunidades iguais de campanha, pleito
justo e contabilizagdo correta dos votos? o
DP # 4: Os'eleitores sdo capazes de investir seus representantes livremente
eleitos com poder real? :
LC # 5: 0 Estado de Direito prevalece em questoes civis e criminais? A:
populacdo-técebe um tratamento igualitdrio perarte a lei? A policia esta
sob um:controle civil direto? .
LC # 10:0:

Os. direitos a propriedade sao assegurades? Os cidadaos tém di-
B elecer negécios privados? Os negocios privados constituem
uma atividade sem influéncia dos oficiais do governo, das forcas de segu-

ranca ou.do crime organizado? (KARANTNYCKY, 2000: 583-585).

Aqui n65-vemos 0s avaliadores da Freedom House tentando encontrar um
meio-termo-€ntre muito pouca e demasiada capacidade do Estado, baseando-
se no pressuposto implicito de que ambos comprometem as liberdades civis ¢
os direitos politicos. Esse pressuposto generaliza o fato de que tanto uma ca-
pacidade do Estado extremamente alta quanto uma capacidade extremamente
baixa inibema democracia. '

Capacidade do Estado significa a extensao nd qual as intervencoes dos agentes
do Estado em:recursos, atividades e interconexdes pessoais ndo estatais existentes
alteram _as distribuicoes existentes desses Iecursos, atividades e conexdes inter-
pessodis, bem=como as relacoes entre aquelas distribuicoes. (A redistribuicao de

riqueza dirjgidé?pglo Estado, por.exemplo, envolve quase inevitavelmente nao

apenas amazredistribuicio: de recursos et_i_tre':a populagdo, mas também uma
mudanca na: xdo entre distribuigao geogréfica dariqueza e da populacio.)
Em um regim:

que os agen

om alta capacidade, no que:se refere a esse critério, sempre
o Estado.agem, suas. acoes.afetam de forma significativa os
recursos dos= ;_d_a'dﬂosfsﬁé_s_ atividades e suas-conexdes interpessoais. Em um
Estado conihaixa capacidade, 05 agentes do-Estado exercem.uma influéncia
muito menorNap importa o qu nto tentg_m';nudaﬁgs;coisas.

N6s jé der

uma olhada na variabilidade da capacidade do Estado nos ca-
tio e-da Jamaica-No Cazaquistdo, assim cOmo Nos outros pai-
iética, a capacidade do Estado diminui muito durante os con-
[991: Mas.logo ap6s a independéncia do Cazaquistdo (1991),
mecou uma campanha visando expandir o poder do Estado e

o poder de seu pessoal dentro do Estado. Empresas nao estatais, a imprensa
independente e as associacoes privadas logo sentiram 0 peso de um Estado
intervencionista com demandas crescentes. A Jamaica moveu-se na direcdo
oposta. Os observadores dos direitos humanos manifestaram abertamente a
preocupacio de que a Jamaica teria perdido controle sobre sua policia, sem
mencionar as gangues armadas e 0s traficantes de drogas.

Figura 1.1 Variacao nos regimes

1

Alta capacidade
Democracia

Nt

Capacidade
do Estado

0 Democracia 1

Nenhum dos casos atinge 0 ponto extremo. No polo da alta capacidade,
o Cazaquistio de Nazarbayev nao se compara com a capacidade de mobilizar
recursos, atividades e conexdes interpessoais como aquela que hoje possui 0
Estado Chinés. No polo da baixa capacidade, a destrocada Somalia faz o Estado
Jamaicano parecer um gigante.

Comecamos a perceber o valor de distinguir capacidade e democracia antes
de relacionar analiticamente esses dois termos. Claramente, a capacidade pode
oscilar de extremamente elevada a extremamente baixa independentemente do
quao democritico é um regime, e a democracia pode aparecer em regimes com
diferentes niveis de capacidade do Estado. A figura 1.1 esquematiza 0 campo
de variacao. Ela identifica algumas zonas diferentes de processos politicos pu-
blicos, marcados por combinagoes variadas de capacidade e democracia.

No eixo vertical, a capacidade do Estado varia de O (minimo) a 1 (méximo).
Embora possamos pensar a capacidade em termos absolutos, para propositos
comparativos € mais atil fazer uma escala da histéria de todos os estados que re-
almente existiram em umz determin ada época. No periodo que comega ein 1900,
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por exemplo, essa dimensao pode oscilar desde a Somlia ou o Congo-Kinshasa
em 2006 (minimo) até a colossal Alemanha nazista véspera da Segunda Guerra
(méximo). No eixo horizontal encontramos o ranking mais familiar que varia de
um minimo de democracia, no ponto 0 (um posto ao qual poderia ser candidato
0 governo autoritdrio de Stalin, na Russia), até o maximo de democracia, no
ponto 1 (ponto ao qual a Noruega certamente poderia concorrer).

Para diversos propésitos, outra simplificacao radical ajudara em nossa ten-
tativa de descrever e explicar as variacoes nos regimes. A figura 1.2 identifica
quatro tipos puros de regimes implicados em nosso mapa geral dos regimes.
Ela reduz o espaco a quatro tipos de regime: ndao democraticos com baixa ca-
pacidade, nao democraticos com alta capacidade, democraticos com alta capa-
cidade e democraticos com baixa capacidade.

* Nido democraticos com alta capacidade: Cazaquistio, Ira.

¢ Nao democrticos com baixa capacidade: Somalia. Congo-Kinshasa.
* Democriticos com alta capacidade: Noruega, Japao.

* Democriticos com baixa capacidade: Jamaica, Bélgica.

No decorrer da histéria humana os regimes se distribuiram de forma bas-
tante desigual entre esses tipos. A maior parte dos regimes histéricos se enqua-
dra no setor niao democritico com baixa capacidade. No entanto, a maior parte
dos maiores e mais poderosos regimes se enquadra no setor niao democratico
com alta capacidade. Regimes democraticos com alta capacidade foram raros,
€ em sua maioria sao mais recentes. Os regimes democraticos com baixa capa-
cidade sdo poucos e isolados.

Figura 1.2 Tipos puros de regimes
1
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Portant;go, na longa jornada da histo _ a vasta maioria dos re .
mes tem sido ndo democratica; regimes d mocraticos sio Taros, contingentes
€ criacdes recentes. E verdade que houve a formacao de democracias par

de forma intermitente, em uma escala local, como, por exemplo, nas cid:
governadas por conselhos que-incorporavam-a maioria dos. hefes-de {
Na escala de uma cidade-es'tado,-_glé"'gr_uppjde_-guerreir@s ou-de uma federacao
regional, as formas de governo variaram da hegemonia dinistica a oligarquia,
com uma cidadania estreita- e desigual, ou até mesmo. inexistente; po
nenhuma forma de consulta vinculante; e protecao bastante incerta da
riedade da acdo governamental. e = E :

Antes doiséculo XIX grandes_estados e impérios ﬁeralm_énte.era
nistrados poE meio de um governo=indiret +sistemas nos quais o ‘pode
tral recebia os tributos, a cooperagao. e as-garantias.de lealdade_por pate
populacdo que era sujeita aos detentores de poder regionais, que gozavar
grande autonomia dentro de seus dominios. Mesmo na Franca supostamer

absolutista, por exemplo, os grandes nobres comegaram a perder seu poderso-
mente no final do século XVII, quando Luis XIV empreendeu um esforco bem-
sustentado (e‘em ultima instancia bem-sucedido) de substitui-los por adminis-
tradores regionais indicados por ele, e que podiam ser facilmente destituidos.
Antes disso-os grandes lordes administravam seus territérios como se fossem

principes, e muitas vezes lan¢avam as armas contra a propria coroa francesa.

Vistos a partir de sua base, tais sistemas frequentemente impunham a tira-
nia sobre as pessoas comuns. Vistos a partir de cima, no entanto, faltava-lhes
capacidade; os intermedidrios forneciam soldados, bens e dinheiro aos gover
nantes, mas seus privilégios auténomos também impunham limites a capaci-
dade do soberano de governar ou de transformar o mundg que estava dentro
de sua presumida jurisdicéo. : =

Foi somente o século XIX que difundiu a ado¢do da administracio _'_dirt_ita:
a criacao de estruturas que expandiram de forma continua a comunicagioe o
controle governamental sobre as instituicoes centrais até as localidades meno-
res, ou até mesmo sobre os habitantes. A criacao da administragio direta geral-
mente incluia medidas como cobranca de impostos segundo critérios unifor-
mes, servicos postais de larga escala, servicos civis profissionais e convocagio
militar nacional. Mesmo nesse contexto, a administracio direta podiazvaria
desde as hierarquias unitdrias da monarquia centralizada até a segmer
do federalismo. Em uma larga escala, a administracio direta tornou poss
a cidadania mais substancial e, portanto, a propria democracia. Possive
nao provavel, nem muito menos inevitavel: os instrumentos de administragio
direta serviram a muitas oligarquias, algumas autocracias, a um certo niimero
de governos controlados por um partido ou pelo exército, ¢ a algumas tirania
fascistas. Mesmo na era da administragio direta a maioria dos regimes pe
neceu distante da democracia.




O posicionamento em um ou outro dos quatro quadrantes faz uma grande’ Figura 1.3 Disposicao do regime no Cazaquistao e na
diferenca no carater dos processos politicos publicos de um regime (TILLY, Jamaica em 2006
2006). Mesmo-que sejam melhor elaboradas 1nais 4 frente, apresentamos aqui

algumas descricoes preliminares dos tipos de processos politicos publicos que

prevalecem em cada quadrante:

Nio democraticos com alta capacidade. Pouca voz do publico, a nao set
quando incitada pelo Estado; envolvimento extensivo das forcas de se-
guranca do Estado em qualquer processo politico publico; mudanga de o :
regime em-funcao de uma luta a partir de cima, od de uma rebelido das Cazaquistao

massas, na-base. B Capacidade
= P prmastair s

Nao democréticas com baixa capacidade. Senhores de guerra, blocos étni- _ ,
cos e mobilizago religiosa; lutas violentas frequentes, inclusive guerras Civis; '
multiplos atores polticos, inclusive criminosos, utilizam forca letal.

Democraticos com alta capacidade. Mobilizacoes frequentes de movimen-

tos sociaiszde grupos de interesse e de partidos politicos; consultas formais _=
(incluind; eleigoes competitivas) como 0S pontos altos da atividade poli- |
tica; amplo monitoramento dos processos politicos publicos, combinado

Jamaica

Jativamente baixos de violéncia politica.

Democraticos: com baixa capacidade. Assim cOomo nos regimes democra-
ticos com al capacidade, mobilizacoes frequentes de movimentos sociais,
interesse e de partidos politicos, mais as consultas formais

leigoes competitivas) como 0S pontos altos da atividade Cazaquistdo tornou-se um regime com alta capacidade, mas com baixo indice

m menor monitoramento efetivo dos processos politicos de democracia. A Jamaica passou por mais flutuagoes desde sua independén-
maior envolvimento de atores semilegais ou ilegais na reali- cia, em 1962, mas O Estado nunca adquiriu uma capacidade substantiva, e 0
ssas politicas, € niveis substancialmente mais elevados de violén- regime como um todo nunca atingiu plenamente 05 indices de uma democra-
cia letal nesse campo. i : cia. Quando consideramos 0 passado recente, podemos colocar a Jamaica no
—ias S30 descricoes Jda média”. Dentro do qua drante dos e gi- quadral?te exal?meme oposto ao.do Cazaquistdo: uma capacidade do Estado

que varia de baixaa média, combinada com uma democracia precdria. A figura

1.3 coloca o Cazaquistao € 2 Jamaica no diagrama dos quatro tipos puros de

0 Democracia 1

mes nao democraticos com alta capacidade, por exemplo, encontramos alguns

regimes nos quaiso monitoramento e 2 intervencao do Estado se estende sobre

o territorio € 2 populagio como um todo; o 1rd se enquadra nessa descricdo. e
0s OUtros nos quais o Estado tem um controle sobre 0 terri- A colocacao desses dois regimes no quadro em um Gnico periodo de tempo
0 Pm’_‘iﬁ_‘? a0 do Ira, mas possuem um fraco controle sobre. ¢ apenas o ponto de partida de nosso trabalho. Ainda assim, em virtude de seu
as fronteiras-oursobre as regiﬁes-de-diﬁcil-acesso; 0. Marrocos pertence a esse - passado recente, 0 Cazaquistao € a Jamaica nos permitem identificar os tipos
subconjunto. gimes, com seu governo autoritario em seu territério central,’ de questao que surgem 1o decorrer deste livro:
mas com uma-longa guerracivil pela independéncia _protagonizada pela Frente. « Considerando que no antigo territdrio agora ocupado pelo Cazaquistdo
Polisario, no: antigo Saara espanhol. _ o 3 antes da formacao € consolidacao do Império Russo, no século XIX, havia
Entdo, onde se situam nessa distribuicao espacial dos regimes 0s dois casos hordas de nomades em competico, ¢ nao um Estado centralizado, pergun-
ndo como testes, isto €, 0 Caz_aquistab ¢ a Jamaica? Durante tamos, por quais vias e de que modo surgiu o atual regime, de carater nao
e existiu a Unido Soviética, 0 Cazaquistio diminuiu a sua ca-t democratico ¢ com alta capacidade?
vangou um pouco na direcao da democracia. J4 na época em que « Sob quais condigdes e como 0 Cazaquistao conseguiu 1) deixar o qua-
Nazarbayev lidou-o poder de sua familia, no final da década de 1990, oz drante dos regimes ndo democraticos de baixa capacidade, como o fizeram
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muitos de seus vizinhos da Asia Central, e 2) mover-se firmemente na
direcao do terreno democratico?

* Como a colonia democrética modelo, a Jamaica, que seguia os padroes
de processos politicos publicos de Westminster que prevaleciam antes de
sua independéncia, tornou-se uma democracia soberana problematica, tal
como ¢ hoje?

* O que scria necessdrio para que a Jamaica ficasse completamente de fora
do ranking dos regimes considerados democriticos, abandonar a politica
cdos movimentos sociais e, portanto, tornar-se mais vulneravel aos guer-
rilheiros, aos blocos étnicos, as mobilizacoes religiosas e as frequentes e
violentas lutas que incluem guerras civis, e ainda ao uso da forca letal por
muiltiplos atores, inclusive criminosos?

* E, pelo contrdrio, o que seria preciso para que a Jamaica se tornasse uma
democracia com grande capacidade, com movimentos sociais frequen-
les, com atividades de grupos de interesse, com mobilizagées de partidos
politicos, com consultas formais (inclusive eleicoes competitivas) como
pontos altos da atividade politica e com um amplo e bem-difundido moni-
toramento dos processos politicos publicos, combinado com niveis relati-
vamente baixos de violéncia politica?

Imagine o que significa fazer perguntas desse tipo nao apenas sobre o Ca-
zaquistao e sobre a Jamaica, mas sobre qualquer regime que lhe interessar, em
qualquer lugar e em qualquer momento histérico. A ideia aqui é construir uma
explicacao geral para a mudanca e a variagao nos regimes, de modo a descrever
os caminhos que os levaram na direcao da democracia ou num sentido con-
trdrio a ela.

Quando eu me refiro a uma “explicagdo geral”, ¢ preciso que se tenha claro
0 que eu quero e 0 que eu ndo quero dizer com isso. Eu espero poder identifi-
car um conjunto de explicacoes para a democratizacao e para a desdemocrati-
zagao que se aplique ao Cazaquistio, a Jamaica e a uma ampla gama de outros
regimes, passados e presentes. Contudo, eu ndo proponho estabelecer uma lei
geral, uma trajetoria linica ou um tnico conjunto necessario e suficiente de
condi¢des para a democratizacio e para seu reverso.

Como uma alternativa, eu afirmo que a democratizacio e a desdemocrati-
zacao dependem de alguns mecanismos causais recorrentes que se combinam
em um pequeno numero de processos necessarios. Por mecanismos eu entendo
eventos que produzem os mesmos efeitos imediatos sobre um vasto conjunto
de circunstancias. Na medida em que nos movemos na direcio de casos mais
concretos de democratiza¢ao, encontramos frequentemente, por exemplo, o
mecanismo de formacgao de coalizio: a criacao de uma nova forma de coorde-
nagao entre atores politicos previamente autdnomos. Uma nova coalizdo nio
produz democratiza¢do por si s6, mas frequentemente contribui para uma mu-
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danca na diregao da democratizacio, na medida em que conecta atores:politi
Cos que tem interesses em resultados democréticos e que até aquele pontonio
coordenaram seus esfor¢os. :

Por processo eu entendo combinagées e sequéncias de mecanismos-que /%4,
produzem algum resultado especifico. A democratizacio e a-desdemocra e

¢a0 sao em sizmesmos processos bastante amplos, mas em seu interioriremo;

distinguir com frequéncia alguns processos menores, tais como uma mudang:

na escala no sentido ascendente, que contempla o nivel de coordenacigzentre
diferentes setores ou atores (TARROW & McADAM, 2005). = -~ =

Além dos processos principais de democratizagio e desdemocratizagao,
este livro também olha com atenczo para os processos mediante os quaisaica-
pacidade do Estado aumenta ou diminui, generalizando o processo p'"'% ;
o Cazaquistao se recuperou de seu enfraquecimento durante-a desint
da Unido Soviética, bem como o processo oposto no qual o Estado Jamaicano
perdeu o controle sobre as muitas atividades que acontecem em-seu territéric
apos a independéncia. Isso mostra como a democrati#acﬁo ea desderﬁ:'__
zacao interagem com as alteragdes na capacidade do Estado. Depois de apre-
sentar mais algumas consideracées preliminares, o livro organiza as pﬁﬁdﬁéis
explicagdes-para a democratizacio e a desdemocratizacio em torno de trés
grupos centrais de mudangas: :

1) Aumento ou diminuicio da integracao entre redes de confianca:inter-
pessoais (por exemplo, parentesco, pertencimento religioso e relagoes de
mercado) e processos politicos publicos.

2) Aumento ou diminuicso no insulamento dos processos politicos publi-
cos em relagdo as principais desigualdades categéricas (por exemplo;, as de
género, raca, etnia, religido, classe, castas) em torno das quais os cidadaos
organizarn suas vidas cotidianas. Siag

3) Aumento ou diminui¢io na autonomia em relagio aos processos:-poli-
ticos publicos por parte dos principais centros de poder (especialmente
aqueles que se valem de meios coercitivos significativos), tais como as mi-
licias, as redes de clientelismo, o exército, e as instituigdes religiosas. - -

O argumento que se segue é o de que os principais processos na promogio
da democracia, em todos os periodos, consistem na crescente integracio das
redes de confianga aos processos politicos publicos, no crescente insulamento
dos processos politicos publicos em relacao as desi gualdades categoricas e na
autonomia decrescente dos principais centros de poder em relagio aos proces-
sos politicos puiblicos. —a

Mas explicacoes mais detalhadas serdo apresentadas mais adiante. Este
capitulo ¢ voltado principalmente a descricio, com apenas algumas breves

tentativas de-explicagao. Os ultimos capitulos introduzem os elementos expli-
catvos passo a passo: as relagdes entre democracia e confianca, entre demo-




cracia e desigualdade, entre democracia e agrapamentos de poder autonomos.

E firlalmente veremos 0 quanto el;mgg(,g;_gg_m_g_c_cmgipgéggjgl negociagdes,
lutas, e ajustes fazem parte da politjg__p_‘\g_mpcrética, ou seja, muito ‘mais do
quﬁwmsa_d;ﬁrmlﬁﬁncial de democracia, que demanda a
identificacao da extensdo, da igualdade, da protegdo e do carter muty iamente
vinculante das-consultas. Veremos também que democratizagao € a desdemo-
cratizacao_ocorrem de fortna continua, sem qualquer g rantia de se alcancar
um ponto final em qualquer uma das direcoes.

Primeirai]_'i'tqft__e precisamos esclarecer 0 que precisamos explicar. Nos ire-
mos nos aproximar lentamente das explicacdes mais detalhadas, primeiramen-=

te olhando para a‘democracia de forma mais panoramica, com a expectativa de

identificar as condigoes que normalmente acompanham a sua expansao ou a:
sua contrago; e SO entao perguntaremos de forma mais sistematica 0 que pro- :
duz tais condigdes, para, entio, passarmos 2 uma discussdo sobre 0S processos
recorrentes qii_k: if_icitam a democratizacgao € a desdemocratizagao e, finalmente,
especificaremo com maior detalhe as causas, efeitos € consequéncias desses
processos recorrentes com maior detalhe. O capitulo 2 esboca o lugar da de-
-democratizacao na longa historia dos regimes, em sua maioria

. O capitulo 3 olha de maneira mais detida para oS processos

mocracia e da-
nao democratico

de democratizagao € desdemocratizagao. Os capitulos 4, 5 ¢ 6 analisam sepa-

radamente as questoes da confianca, da desigualdade e das principais configu-
racoes de pode: consideradas fendmenos cujas mudangas e interseccoes com
lfticos publicos moldam a possibilidade de democratizagao e

os processos Pol
desdemocratizagao.

' lica as licoes dos capitulos 4-6 2 trajetorias alternativas (por
exemplo, regim! "hdo democraticos que ndo sao nem com alta capacidade €

' apacidade) que- conduzem a democracia ou a seu oposto.
 apresenta conclusoes extraidas a partir do livro como um todo,
des sobre o futuro da democracia. E precisamente porque
funcionamento dao mqstﬁa_dqs';n_glhorgs feitos politicos

da humanidz porque a_"__democraciﬁ continua a ser-ameacada em boa parte

do mundo co‘ﬁteri‘lporaneo_; que a busca na qual estamos engajados € da maior
urgéncia. = =T a : :
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3
-Democratizagédo e desdemocratizagio

Vamos come¢ar comum caso-muito dlfIcﬂ a Indla Desde a’sua indeper
déncia em 1947 ocupou uma posi¢io no-quadrante da alta- capac1dacl
alta democratia do nosso gréfico. Tanto a capacidade quanto a democra
flutuado hgelrameme ao-longo dos ultimos 60 anos, mas no_geral o
nacional da India tem se assemelhado a0 do Canads, por exemplo, mz
que a0 da Jamaica ou do Cazaquistdo. Este pafs de 1,1 bilhdo de habitantes,
no entanto, apresenta problemas para qualquer anilise de democratlza 30 e
de desdemocratlzacao Esses problemas surgem de vérias maneiras dlferen CH

* Apesar da pobreza extensiva e da desigualdade entre seu povo, a e:
mia indiana estd se tornando uma das grandes poténcias do mundo_

* Os seus 25 Estados — muitos deles maiores e mais populosos que a.majo-

ria dos estados europeus — variam enormemente em riqueza, composmﬁo
social, e cardter politico.

* Seus processos politicos puiblicos frequentemente exibem caracterisucas
de rituais com conotagées religiosas. =3

* Hindus, mugulmanos, sikhs, e outros militantes religiosos promovem
massacres intermitentemente entre si e atacam os simbolos sagrad(_js dos
outros.

* Nas fronteiras do pafs (p. ex., na Caxemira e no nordeste etnicamente
fragmentado) grupos separatistas usam regularmente a forca armada para
atacar o pessoal do governo, e as forgas de seguranca do Estado empregam
regularmente a repressao brutal.

* Nas regides centrais do pafs os guerrilheiros maoistas (comumente cha-
mados de naxalitas), que tém alguma presenca politica em cerca de um
quarto de todos os distritos politicos indianos, também usam meios: lelals
para massacrar as forgas do governo e os moradores que nio coopera

* Desde a independéncia em 1947, o regime tem oscilado entre suuar;ﬁes
de emergéncias e momentos de acomodacio.

* Por fim, a India continua sendo, de longe, o regime democritico- ‘mais
populoso do mundo.
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Como podemos conferir sentido a toda essa complexidade?

Noticias sobre a India muitas vezes retratam 0 pais como estando a beira de
colapso sectério. Nio foi sempre assim. A fndia independente surgiu em 1947,
quando uma particdo do Paquistao deixou o pafs com uma populagao predo-
minantemente-hindu. (Hoje em dia, cerca de 80% dos indianos sao hindus,
pelo menos nd_minalmente, e 12% siao mugulmanos.) O novo regime, lidera-
do por Jawaharlal Nehru, herdou um servigo civil disciplinado e um exército
eficaz de seus senhores coloniais britanicos. Em ambos os aspectos, 0 Estado
poderia com_:;l_r;c_(gn alta capacidade. Além disso, ao contrério de seu vizinho
Paquistdo, o-regime de Jawaharlal Nehru manteve suas forcas armadas sob
controle civil efetivo. Os lideres do regime vieram em grande parte do mesmo
grupo de elites-que havia usado o contencioso estilo britanico de fazer politica
para conquistar a-independéncia da Gra-Bretanha: pessoas de familias abasta-
das nas castas superiores, muitas vezes educadas na Inglaterra.

A india pos-colonial também herdou um sistema federal que acomodou a
enorme diversidade entre as regides que O Reino Unido havia reunido como
subunidades de governo, conforme avancava em Suas conquistas coloniais. Sob
condicdes norm is, os estados ganharam poderes e responsabilidades, embora o
governo central e0s tribunais pudessem restringi-los em situacoes de emergén-

cia. Vastas redes dt_"f. clientelismo (especialmente no seio de diferentes segmentos

do Congress Party) conectaram a maioria de partes da India ao centro.

' onsiderando toda sua organizacao centralizada, mesmo O
seu amplo servico civil ndo podia ficar imune 2 influéncia politica e finan-
ceira. Pelo contrario, o sistema indiano de transferéncias frequentes de uma
utra trouxe pressao politica e financeira para dar suporte a cada
olfticos regionais promoviam um equilfbrio entre premiar seus
elhores postos de trabalho e usando pagamentos para conseguir
a concessio demais cargos atraentes, enquanto oS funcionarios publicos luta-
vam para conseguir cargos que alavancassem suas carreiras, que acomodassem
it que gerassem oportunidades de maiores pagamentos (DE

posicdo para o

ino observador Myron Weiner comentou ironicamente: =
Embora uma comparagao entre a ‘antiga nomenclatura soviética e as:
elites politicas e administrativas da {ndia ndo seja plenamente ade- -
uada, dada‘a abertura do sistema de'ré'(_:futﬁmeriio das elites na in-%
dia; deve-se'notar que aqueles que exercem O poder politico nesse
pats pertencem a uma classe altamente privilegiada. Aos. funciondrios
do-governo sio dados moradia praticamente gratuita, empréstimos a
juros baixos, 0 acesso privilegiado de seus filhos as escolas especiais &
governo,-_,lugareséreservadcis em avides e trens, o Uso privado de
culos do governo, assisténcia médica‘e pensoes financiadas pelo ;
governo. Na era da :geguiamentacao estatal da economia, os funcio- "

ndrios controlam a alocacio de divisas, a distribuicdo de uma ampla
variedade de commodities, incluindo ago, carvao, papel e fertilizantes,
determinando até o que podia e nao podia ser importado. Havia um
elaborado sistema de clientelismo controlado conjuntamente pelos
politicos eleitos e por funciondrios, que determinavam quem rece-
beria energia elétrica, pocos tubulares, escolas, colégios distritais,
estacoes ferrovidrias, obras de irrigacao, estradas, linhas de onibus,
centros de satide e empregos no governo. Os eleitores voltam-se para
os politicos quando necessitam de internagio em um hospital do
governo, ou a admissao para os seus filhos em uma faculdade local
(WEINER, 2001: 204).

Os politicos indianos estavam operando um sistema clientelista classico
(para um paralelo, cf., p. ex., AUYERO, 2001; BAX, 1976; BEARMAN, 1993;
KETTERING, 1993; MONTGOMERY, 1998; SCHMIDT et al., 1977; WILLER-
TON, 1992).

_Na verdade, este pode ter-se tornado o maior sistema clientelista do mun-
do. Rajiv Gandhi se queixou em 1985 que “milhoes de trabalhadores comuns
do Congresso sao aleijados, pois em suas costas estao 05 Corretores de poder e
influéncia, que oferecem relacoes de patronagem para converter movimentos
de massa em uma oligarquia feudal — a corrup¢ao nao € apenas tolerada —, mas
[é] ainda considerada como uma marca de lideranca” (KOHLI, 1990: 5)."A
estrutura federal, além disso, promoveu a elaboracao de redes de clientelismo
paralelas em cada Estado (MANOR, 2004). Muitas vezes a politica de um Esta-
do cristaliza-se em oposicio aquelas do centro. Nehru presidiu um complexo
delicadamente equilibrado regime politico. ’

Apesar da guerra quase imediata com o Paquistao pela disputa pela Caxe-
mira e do assassinato do lider libertario Mohandas Gandhi por um extremista
hindu (ambos em 1948), Nehru conseguiu conter o conflito sectdrio até sua
morte em 1964. Contando com o prestigio de Nehru e aparelhos politicos, tal
comf)gggio Congress Party, sua filha Indira Gandhi tornou-se primeira-ministra
em :

As quase duas décadas de Indira Gandhi no poder coincidiram com, e
em certa medida causaram, uma profunda mudanga no carater dos processos
politicos publicos da India. Sob Nehru, fandticos étnicos e religiosos tinham
pouco espaco de atuagdo, enquanto 0s defensores dos pobres e oprimidos ti-
nham grandes incentivos. Raka Ray e Maria Fainsod Katzenstein falam sobre:

A dramatica mudanca da situacdo que havia logo apds a independén-
cia, de simbiose entre Estado, partido e movimentos organizados em
torno do socialismo democritico a esquerda, para o surgimento, em
meados dos anos de 1960 até os anos de 1980, de uma imagem espe-
Ihada daquela mesma situagao, s6 que agora a direita, com 0 mesmo
nexo sinérgico entre Estado, partido e movimentos agora organiza-
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dos em torno do nacionalismo religioso e do mercado (RAY & KAT-
ZENSTEIN, 2005: 3).

Depois que o fundador do Estado, Nehru, desapareceu de cena, novas for-
mas de diviso e de luta surgiram na India. A sérdida rede que mantinha uni-
dos o Estado, o congresso, e as cadeias clientelistas de longo alcance comecgou
a rasgar (KOHLI, 1994),

Gandhi e sua familia certamente tiveram menos sorte (ou habilidade) do
que seu pai para lidar com os militantes religiosos e étnicos. Os proprios guar-
da-costas sikhs de Gandhi a assassinaram em 1984. Em 1991 um homem-bom-
ba suicida, agindo em nome dos nacionalistas tamis do Sri Lanka, explodiu seu
filho e sucessor, Rajiv Gandhi. Até esse ponto o Congress de Nehru havia do-
minado o parlamento nacional e serviu como o principal canal de patronagem
do governo. Apos a morte de Rajiv Gandhi, sua vitiva de origem italiana, Sonia,
relutantemente tornou-se a chefe do fragmentado Congress Party. O partido
desintegrou-se. Nas eleicoes parlamentares de 1996, o nacionalista hindu Bha-
ratiya Janata Party (BJP) surgiu como o maior bloco de votacdo no Parlamento
indiano.

Em 1998 uma nova eleicio geral deu ao BJP a sua primeira chance de
ganhar controle sobre o governo. Durante a corrida eleitoral, o normalmente
sobrio New York Times relatou que:

Qualquer que seja o rumo da elei¢ao, poucos indianos duvidam de
que ele vai representar um ponto de virada histérico — tornado ainda
mais pungente pelo envolvimento da Sra. Gandhi e pela coincidén-
cia das elei¢des com a comemoragio do 50° aniversdrio da indepen-
déncia da India. Se os hindus nacionalistas vencerem, dizem seus
criticos, havera uma rejeicao de muitas das coisas pelas quais a India
lutou em seu primeiro meio século como uma nagdo livre (BURNS,
1998: Y6).

Como se viu, o BJP saltou 2 frente e formou um governo de coalizio. Con-
tudo, ele ndo poderia e nio adotou imediatamente os programas de inspiragio
nacionalista hindu. Manteve-se demasiadamente ocupado simplesmente para
conseguir manter as suas maios nas alavancas do poder. Os conflitos na ndia
certamente continuaram, mas o Ppais nao entrou em colapso. De alguma forma
desde a independéncia, e talvez muito antes, o Estado nacional indiano e os
seus cidadaos nunca se afastaram muito das consultas relativamente amplas,
igualitdrias, protegidas e mutuamente vinculantes. Mesmo com as sensaciona-
listas demonstracées de nacionalismo hindu, a guerra civil na Caxemira, e as
insurgencias sem fim nao removeram a india do quadrante da democracia com
capacidade relativamente alta. Poderiamos considerar a India ou como um mi-
lagre ou como um enigma.

A intrigante India ilustra quatro problemas para este capitulo. Em primeiro
lugar, dada a enorme complexidade de tal entidade, como podemos colocar o
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tizagdo, como podemos explicd-las? Este capitulo deixa de lado a quarta ques-
10 —a explicacio - para concentrar-se em esclarecer o que qheremos.rj;ﬁlx_f:ér.
Ele concentra-se em uma mensuragio, no sentido mais amplo do termo=nz
S€ trata tanto de numeros precisos, mas de uma cuidadosa aloc_a(ﬁao d
€m um continuum analiticamente relevante. Essa colocagio torna po

minar mudancas internas 40s casos e variacoes entre 0s casos, - -

Figura 3.1 Indices da Freedom House sobre a India, 1972-2006

=3 1975 1972,2006 .4,

Direitos 5
politicos 1994

7 6 5 4 3 2 1
Liberdades civis

Fonte: Compilado de Freedom House, 2002, 2005, 2006.

Os daql_o_s da Freedom House podem novamente nos ajudar a especificar o
que temos de explicar. A figura 3.1 traca as oscilagées da India em matéria de



direitos politic‘o’é e'j‘iiberdades c
¢oes anuais da Freedom House.

ivis desde 1972, quando iniciaram-se as avalia-
Fla dramatiza uma série de grandes mudangas:

1975: Acu's'ada'-:-_'de fraude eleitoral macica, em nome do Congresso, Indira

Gandhi declara estado de

emergéncia; durante a emergéncia, 0 governo

prende quase mil oponentes politicos e impoe um programa de controle

de natalidade compulsério

india nos direitos politicos

_ A Freedom House mantém a classificacdo da
com um indice de 2, mas em vez de 3,ddanota:

5 (muito baixa)-as liberdades civis.

1977: Com o relaxamento
dhi chama umaeleicéo ger

parcial dos regulamentos de emergéncia, Gan-
al, mas o Congress perde feio e deixa o poder; a

se responde a isso movendo a india para uma alta avaliacdo,
tos politicos quanto em liberdades civis.

1980: Dep_-c')ij;s“a;é uma divisio no Congresso, Gandhi retorna ao poder, di- .

rigindo se}'_i_'ﬁ_l_"éi‘grio segmento do partido; a Freedom House rebaixa a nota -

das liberdades civisa 3. -
1992: inois do assassin

(1991) e dazimpactante destruig

5 Estado de

em Ayodhya
e mugulmano,

ato de Rajiv Gandhi por um militante tamil -

40 de uma mesquita por ativistas hindus
Uttar Pradesh, seguida pela violéncia de hindus

m toda a India (1992), 0 governo intensifica medidas re-

pressivas;-ﬁs_gim a Freedom House estipula os indices indianos a 3 no que

se refere aos:direitos politi

cos e 4 em relacdo as liberdades civis; este mo-

vimento transfere a India da categoria livre para a categoria intermedidria -

de parcialmentelivre.
1994: Mais

frontos entre hindus e mugulmanos (especialmente em

Bombaim € a'l:(;-uta’\, 1993) mataram 1.200 pessoas; a Freedom House re-

iva sobre os direitos politicos dos indianos para um nivel

de 4,0 mé' . baixo até entao, que fez com que 0 pais obtivesse uma pon-

tuacao tot_il'_id_'_ 44,

“eleitoral

eixa

‘macica do Congress-(1996) lancou a politica na-
masfase de turbuléncia; a Freedom House eleva a taxa indiana

s-politicos a 2 (a sué?ponlua¢ao_ mais comum ao longo destes

as liberdades civis no nivel 4.

JP formar-seu governo de coalizao (1998), comegam a ser

feitos testescmucleares que sioamplamente: condenados, mas por outro
lado passanEasurgir gestos na direcao da paz com.o Paquistdo e comegam
a cessar as campanhas antimuculmanas; comentando que “observadores:

leices parlamentares em 1996, 1998 e 1999 as mais idoneas.
ndia”, a Freedom House retornou aquele para seu patamar

nsferindo o regime de volta para a categoria livre;

ﬁsicaé ainda em 2006.

A figura 3.1, que tem a forma de uma flor, revela que as avaliagoes da Fre-
edom House sobre os direitos politicos e liberdades civis (que normalmente se
correlacionam e mudam uns com 0s outros) nio precisam marchar no mesmo
passo. Segundo a agéncia de classificacao de democracia, os direitos politicos
indianos decairam durante os conflitos entre hindus e mugulmanos do inicio
de 1990, mas em outros momentos mantiveram-se num bom nivel. As liber-
dades civis (dimensdo horizontal do diagrama) oscilaram muito mais, come-
cando com as medidas repressivas emergenciais de Indira Gandhi em 1975.
De acordo com as pontuagoes da Freedom House, mesmo 0s rigidos controles
centrais ap6s a destruicao de Ayodhya em 1992 e suas consequéncias sangren-
tas ndo podem ser comparados com a repressao de 1975.

Podemos traduzir a cronologia indiana desde 1972 em termos de demo-
cratizacdo e de desdemocratizacao? Para isso devemos assumir que a medicao
da Freedom House de direitos politicos corresponde de modo geral a nossa
avaliacio da amplitude, da igualdade e das consultas mutuamente vinculantes
e que a sua medicao das liberdades civis em geral corresponde a nossa ideia de
protecdo. Nestes termos, podemos pensar razoavelmente em 1975 (a situacao
de emergeéncia de Indira Gandhi de) e 1991 a 1994 (o assassinato de Rajiv
Gandhi, o aumento do conflito entre hindus e mugulmanos, a repressao do
governo central), como periodos de rapida desdemocratizagdo. Os anos que
se seguiram a cada uma dessas crises podem ser considerados como periodos
mais lentos de redemocratizacao.

Em uma escala inimaginavel em qualquer outra democracia existente, 0
regime indiano tremeu quando sentiu a tensao entre tres forcas poderosas: 1) o
formidavel poder central, herdado do regime colonial britanico, reforcado pela
separacao do Paquistao, consolidado por Nehru e composto por um poderoso
(e muitas vezes venal) servico civil; 2) a operagdo de redes de clientelismo
imensamente influentes, a maioria, obviamente, dentro dos diversos ramos do
Congresso, e 3) a combinacao da politica intensamente combativa e truculenta
nas escalas locais ¢ regionais (GANGULY, 1999).

Embora o segundo elemento - as intrincadas redes de clientelismo que se
estendem do local ao regional e ao nacional — confira aos processos politicos
publicos da India muito de sua complexidade, os governantes nacionais geral-
mente trabalham para coordenar os usos da patronagem de modo articulado
com seu controle do poder administrativo. Como comenta Paul Brass, esta
estratégia produz um dilema profundo:

Esse dilema é simplesmente o de que € impossivel em um pafs tao di-
versificado, no ambito de um sistema parlamentarista federal, manter
uma estrutura estdvel do poder nacional por muito tempo. E uma
\arefa extremamente dificil, longa e exigente construir um poder na-
cional num pais e ele comega a desintegrar-se justamente quando pa-
rece ter sido consolidado. A tarefa ¢ tao absorvente que, mesmo com
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2 melhor vontade do mundo, ¢ impossivel para os lideres nacionais
que concentram suas aten¢oes sobre os objetivos de desenvolvimen-
to econdmico e da satisfagao das necessidades basicas do povo. Na
verdade, esses objetivos devem subordinar-se 4 necessidade imperio-
sa de manter o poder tao laboriosamente construido (BRASS, 1994:
344; cl. th. BRASS, 2003: 372).

Assim como os governantes de todos os outros lugares, os governantes in-
dianos compreensivelmente buscam equacionar a manutencio da ordem com
a protecao do seu proprio poder. Eles escolhem qual peso atribuir a cada uma
das partes do dilema: manter o poder versus responder a vontade popular. O
dilema ¢ genuino, na medida em que um dréstico enfraquecimento do poder
central — a capacidade do Estado — também reduz a possibilidade de imple-
mentar a vontade popular por meio de intervencao estatal.

Durante o periodo do pés-guerra, o regime indiano nunca saiu do quadran-
te da alta capacidade e da alta democracia; ele simplesmente mudou de posicdo
dentro do quadrante. Anteriormente vimos regimes como o da Franca do século
XVIII passando de uma fase em que existiam formidaveis obstaculos a qualquer
tipo de democratizagio para uma outra fase em que o movimento volatil ao
longo do eixo democracia/ndo democracia tornou-se nio s6 possivel, mas pro-
vavel. Muito possivelmente em consequéncia do longo processo no qual lideres
hindus e muculmanos desafiaram o regime autoritario da Gra-Bretanha, a India
parece ter passado esse limite bem antes da independéncia em 1947. Combina-
do com a vinculagio dos governantes a um sistema de apadrinhamento enorme,
a formidavel capacidade do novo Estado sustentou a democracia incompleta,
mas ainda assim impressionante democracia daquele regime.

Comecamos a identificar as conexaes entre a histéria pos-colonial indiana
€ processos mais gerais de democratizacdo e de desdemocratizacio. Como os
casos que analisamos no capitulo 2 sugeriram, a democratizacio e a desdemo-
cratizaciio nao funcionam em estrita simetria. No conjunto, a desdemocratiza-
¢ao ocorre no curso das respostas dos governantes e das elites para o que eles
experienciam como crises do regime, a maioria, obviamente, representada por
ameacas a seu proprio poder. A democratizacdo geralmente ocorre como uma
resposta por parte do Estado (ainda que relutante) para as demandas popula-
res apos situagoes de crise. Como resultado, a desdemocratizagdo geralmente
ocorre mais rapidamente e com uma maior direcao do governo central do que
a democratizacio.

Como a nossa busca por explicac{‘)es continua, vamos encontrar excecgoes
a estas generalizacGes, nomeadamente nos casos em que a conquista militar ou
a revolugdo levaram direta e rapidamente para a democratizagao forcada. Mas,
no geral, vamos descobrir que os teoricos democraticos tém estado corretos em
suas afirmacoes: a questao da democratizacio e da desdemocratizagio coloca
o dilema do poder central versus a vontade popular. Sem uma significativa ca-
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pacidade%‘do Estado, demandas coletivas expressas pelos cidadios nao:podem
se traduzir em transformacées da-vida social. Com uma capacidade do-Estado
significativa, no entanto, os governantes inevitavelmente podem sentir:se 4
vontade para utilizar essa capacidade para reproduzir suas posi¢oes-de-po-
der, para implementar os programas que-eles preferem, e TeCOmMpensar0s.s
apoiadores.-A democracia impl'ica'-0-consentimentonegocia’do no exe
poder estatal concentrado. Por essa razao ele sempre envolve a mob
popular. Mas quais condi¢oes farao com que o consentiment
lante e dependente do desempenho do governo?

Sinais de democratizacao e desdemocratizacao -

0 for@dével caso da India, assim, traz-nos de volta a missio ger
livro. Em termos mais amplos, o que estamos tentando descrever e explicar ¢
a variacﬁo'fe a mudanca na extensio com que o Fstado se comporta desacordo
com demandas expressas dos seus cidadios. Para tornar mais vidvel essa-des-
crigao serd util dividir a nossa investigagdo em quatro partes: o guéo‘.:-arﬁglas
sao as demandas expressas pelos cidadaos, como diferentes grupos de cidadios
experimentam a traducdo de suas demandas em termos do_comportamento
do Eslad_o, ¢m que extensao a propria expressio das demandas recebe prote-
cdo politic_a do Estado, e quanto o processo de traducido compromete-anibos
os lados, cidadaos e Estado. Estes quatro componentes levam diretamente a
nossa defini¢ao operacional: um regime é democratico na medida em-que as
relacdes politicas entre o Estado e seus cidadaos en endram consultas amplas,
iguais, protegidas e mutuamente vinculantes, A democratizagio entio significa
um movimento liquido na dire¢io de consultas mais amplas, mais igualitarias,
mais protegidas e mais mutuamente vinculantes, enquanto a desdemocrati-
zagdo significa um movimento liquido na direcdo de consultas mais estreitas,
mais desiguais, menos protegidas, e menos mutuamente vinculantes, -

Mas como podemos saber que essas mudancas estdo realmente acontecen-
do? O problema se divide em duas partes: os principios de deteccio e evidén-
cia disponivel que nos permitiriam aplicar esses principios. Vamos deixar de
lado por um momento a segunda questdo — evidéncias disponiveis —, a-fim de
concentrarmo-nos nos principios. Em um mundo de informagoes ilimitadas,
como € que ndés vamos conseguir detectar democratizagdo e desdemocratiza-
¢ao, de acordo com estes principios? O quadro 3.1 apresenta um resumo das
orientacdes discutidas para detectar estes processos, =

Minhgs andlises anteriores sobre a Franca, sobre os regimes pés—soéiﬁlisths
e sobre a India aplicaram estes principios, ainda que informalmente. As ideias
que organizam esses principios sio bastante simples: comega-se com as inte-
racoes entre cidadaos e Estado; depois, deve-se concentrar nas compﬁaéﬁ_es
dinamicas e nio estaticas; auferir as mudangas na extensao, igualdade, prot




¢do e carater mutuamente vinculantes das consultas, especificando o intervalo
dos casos em que vocé estd trabalhandc; padronizar mudangas nessa faixa e
considerar que 0s desvios das correlacoes mais estreitas entre as mudangas sao
sinais de importantes problemas explicativos. No caso da india, por exemplo,
esses principips_—i‘chamam a atencgao para as Crises democraticas de 1975 a 1977
e de 1991 2 1994
No entanto,-ndo me permitam levantar expectativas demasiado elevadas.
Nenhuma das analises no decorrer do livro alcangardo o ambicioso padrao de
medicao estabelecido pelo conjunto de exemplos apresentados no quadro 3.1.
Muitas vezes-vou propor uma narrativa analiticamente informada, tal como
nas minhas andlises da Franca e da india, tendo em mente os principios do
quadro 3.1, massem estabelecer comparagdes numerosas ou precisas entre 0s
regimes. Repetidas vezes (como no caso da India, eu irei confiar nos dados da
Freedom House; que classificam os direitos politicos e as liberdades civis de
um regime, sendo que 0s direitos politicos sao tomados como indicadores de
extensao, igualdade e carater mutuamente vinculante das consultas, enquan-
_ ivis representam a protecdo. Essas mensuracdes estio muito
distantes do queseria necessario para verificar — ou falsificar — os argumentos
deste livro.-Porém, elas bastam para conferir um cardter mais concreto as mi-

oes-sobre regimes particulares e, assim, tornam as minhas analises
> confirmacao, revisao ou refutacdo por parte dos analistas.

Quadro 3.1 incipios para descrigao da democracia, da democratizacao € da
desdemocratizacio :
1) Concentre-sé-em observagoes de interacdes entre os cidadaos e estados; por
exemplo, observe o que acontece quando grupos de cidadios apresentam reivindi-
cacoes aos funcionarios do Estado e quando funcionrios do Estado buscam repri-
mir seus inimigos ou rivais.

2) Invente ou adote medidas que agreguem diversas situacoes de interagao entre
cidadaos e estados e/ou-que indique uma amostra de uma ampla gama de intera-
cocs; por exel 5lo, analisar a correspondéncia e 0s encontros entre funciondrios e
cidadaos comuns Iy ' :
3) Procure alteracdes na extensao,

culante da ultas; por (;;__cemplo-,.analisar as mudangas na frequéncia com que OS
funcionarios:detem dissidentes na auséncia do devido processo legal. .
4) Calculeza-média dessas “mudangas, pressupondo que alteracdes na extensao;

¢do e cardter-mutuamente vinculante-trazem contribui¢oes tanto

Ao quanto paraa desdemocratizagdo. Por exemplo, derivar pon-

tuacdes resu em separado para as mudancas na amplitude, na igualdade, na

protecdo e-no:cardter mutuamente-vinculante antes de combind-los em notas glo-
tizagio ou de desdemocratizagdo. :

sdo nitidamente heterogéneas (um elemento mudanga na direéao

oposta, ou um muda muito mais ou muito menos do que 0s outros), marca-las com

igualdade, protegdo e cardter mutuamente vin- |

um indica que devem receber atencao especial. Por exemplo, se a amplitu-
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de, a igualdade e a protecao aumentam, e 40 Mesmo empo 0 cardter mutuamente
vinculante, deve-se investigar a possibilidade de um movimento em dirego de um
despotismo benevolente.

6) Definir um intervalo claro de casos para comparagao, numa escala que vai do me-
nos para o mais democratico, sendo que os casos de comparagao podem abranger
desde todos os regimes que ja existiam até um conjunto bastante estreito, depen-
dendo de seus propositos analiticos. Por exemplo, para uma investigacao do impac-
to da Primeira Guerra Mundial sobre a democracia, compare todos 0s anos regimes

beligerantes ano a ano, de 1915 a 1925.

7) Padronizar as alteracdes no caso em questdo na faixa examinada; por exemplo,
quando se olha para a Alemanha entre 1915-1925, pontue seu grau de democracia
em comparagio a0 grau mais alto (1) ¢ mais baixo (0) obtidos pelos regimes que
foram afetados pela guerra durante aquele mesmo periodo.

8) Complementar aquela comparacao entre 0s regimes coma deteccao de mudangas
na extensdo com a qual o Estado implementou 0s resultados das consultas entre
Estado e cidad@os. Por exemplo, ano a ano, de 1915-1925, compare 0 desempenho
do Fstado alemao com as demandas expressas pelas votacoes e pelas atividades dos
movimentos sociais.

9) Se esta andlise revelar mudancas na implementacao, investigar se as mudangas
na capacidade do Estado causaram essas mudancas. Por exemplo, determinar se as
reparacoes do pos-guerra, a inflacao e as reconstrucoes reduziram a capacidade do
Estado alemdo para responder as demandas dos cidadaos.

e e ———
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Obviamente, a escolha dos casos para comparagio afeta a nossa compreen-
sao do que é considerado uma alta ou uma baixa taxa de democracia. Suponha,
por exemplo, que queiramos imitar Adam Przeworski e seus colaboradores,
que estudaram as performances de 141 regimes independentes entre 1950 e
1990. Przeworski e seus colegas estimaram as mudancas na extenso da demo-
cracia de uma forma radicalmente simples. Adotaram a estratégia mais comum
nos tltimos anos, as andlises quantitativas de democratizag¢do: com pequenas
variacoes, em qualquer periodo eles classificaram wm regime COMo autoritario
ou como democratico. Um regime nao se qualifica como democratico a menos
que tivesse um executivo eleito, um legislativo eleito, pelo menos dois partidos
politicos competitivos, e alguma alternancia no poder (PRZEWORSKI et al.,
2000: 18-36). Eles, entdo, perguntaram 1) se os regimes autoritarios e demo-
criticos diferem sistematicamente no desempenho governamental, 2) sob que
condicoes se cruza o limiar entre regimes autoritdrios e democraticos em qual-
quer direcao, e 3) que diferenca isso fez para o desempenho do regime, €aso
ele tenha cruzado esse limiar.

Ao longo das quatro décadas estudadas, a grande maioria desses regimes
acabou por realizar elei¢oes formais, ainda que fraudulentas. Duas conclusoes
se seguem disso. Em primeiro lugar, no estudo de 1950-1990, a variacdo vai
essencialmente de eleigoes fraudulentas para sistemas eleitorais plenamente
compgtitivos, mas nao envolve quaisquer outras distincoes além disso. Segun-
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do, a fim de adequar os resultados obtidos por Przeworski e seus colegas a
agenda do quadro 3.1, terfamos que supor que o cariter das elei¢ées correla-
ciona-se estreitamente com as caracteristicas de amplitude, igualdade, prote-
€40, e cardter mutuamente vinculatério das consultas.

Suponha que, em contraste, estivéssemos examinando todos os regimes
ocidentais em que poderiamos recolher provas entre 1750 e 1800. Na Franca,
na Republica Holandesa, na Gra-Bretanha, o nascente Estados Unidos e em
outros lugares, as comparacdes com base nas caracteristicas das eleicdes na-
cionais nao nos levariam a lugar nenhum. Até o final do século, é verdade,
nds encontrariamos um restrito numero de eleitores a escolher 0s membros
das legislaturas nacionais nos Estados Unidos e Gra-Bretanha. Durante alguns
momentos da década de 1790 veriamos acontecer algo semelhante na Franca.
Mas qualquer escala que trate das caracteristicas das eleicoes como critérios
basicos para a democratizacao e de redemocratizacio distorceria o intervalo,
€, portanto, as proprias comparacées com o periodo 1750-1800. Nio teriamos
outra escolha sendo nos concentrar em outros tipos de direitos, outras formas
de participacio politica, e outras variedades de protecao contra a a¢do arbitrria
do Estado. Gostariamos de encontra-los (como em minha andlise anterior do
caso da Franca) em histdrias politicas mais gerais da interacio cidadios-estado.

Durante o proximo século, com certeza, os critérios eleitorais passariam
a regular qualquer comparacio entre regimes ocidentais. Tomemos trés crité-
rios simples: a representacao parlamentar com base no consentimento de uma
porcao significativa da populacio, o sufragio masculino e o sufragio feminino.
Atribuamos um ponto para cada um, e poderiamos assim construir uma escala
de democracia que vai de 0 (nenhum dos trés) a 3 (todos os trés). Dinami-
camente, poderiamos pensar na adicdo ou subtracido de um elemento como
um movimento de aproximacio ou afastamento da democracia. Com base nas
compilacdes heroicas de Daniele Caramani (2000, 2003), a figura 3.2 apre-
senta os dados para a construcio de uma escala que cobre uma série de paises
europeus de 1800 a 1979,

Para 18 unidades politicas (algumas das quais ndo existiam como estados
autonomos em 1815, e considerando que todas alteraram suas fronteiras ao
menos um pouco depois disso), Caramani oferece uma riqueza de informacoes
sobre o sufragio. Ele distingue a representacgdo de classes inteiras através de
estados e instituicoes similares da representacio parlamentar em geral, 0 que
pressupoe que a selecao de suplentes para uma assembleia nacional seja feita
por um eleitorado grande ou pequeno. Deixando de lado algumas tentativas
anteriores, de cariter bastante fragmentario, como o caso da Assembleia Na-
cional francesa de 1789, a figura 3.2 distingue quatro configuragées: 1) a repre-
sentacio parlamentar existe sem o sufragio adulto; 2) o sufrdgio existe, mas a
representacao parlamentar continua ainda nao comecou: 3) tanto a representa-
¢d0 parlamentar quanto o sufragio existem a partir deste ponto e 4) o sufragio
feminino se junta ao sufrdgio masculino e a representacdo parlamentar.
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Figura 3.2 Representacio e sufrigio em regimes europeus selecionado
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Fonte: Compilado de Caramani, 2000: 52-53.

Podemos, ¢ claro, questionar os dados de Caramani. A Noruega nio con-
quistou a independéncia da Suécia - adquirindo um parlamento nacional real-
mente independente — até 1905. Embora a Finlandia tenha, de fato, instalado
uma constituicdo democritica em 1906, manteve-se parte do Império Russo
até 1917 e nao comegou a funcionar como uma democracia independente at¢
depois da guerra civil de 1917 a 1918 (ALAPURO, 1988). Luis Napoledo-usou
uma grande variedade de dispositivos para comprometer o sufrdgio masculino
aprovado pela assembleia revoluciondria em 1848, entao podemos muito bem
colocar o sufragio masculino na Franca como sendo efetivo apenas a partir do
inicio da Terceira Repuiblica. A Italia, como tal, tornou-se um pais unificado
somente em 1870, portanto, datar a representagio parlamentar na época das
reformas do Piemonte de 1848 pode parecer prematuro. Também podemos
nos perguntar se os intervalos com regimes autoritarios durante o século XX
na Itdlia, Alemanha, Espanha, Franca e em outros lugares interrompeu-o re-




gime parlamentar de modo tio veemente a ponto de exigir novos pontos de
partida ap6s a Segunda Guerra Mundial. No entanto, os dados de Caramani
geralmente marcam avancos durdveis na representacao de modo tao plausivel
como quaisquer outras alternativas que poderfamos propor.

Todos os trés ¢asos minoritdrios em que 0 sufragio precedeu uma asserri-
bleia representativ;i com funcionamento continuo — Franga, Alemanha, e (mais
drasticamente) ‘Grécia — resultaram de momentos ocorridos durante as revo-
lugoes da década de 1840, quando novos regimes instalaram temporariamente
tanto legislaturas representativas quanto sufragio masculino geral, mas, depois
disso, vieram 0s regimes autoritarios minando o poder legislativo e eliminado
as eleicoes. Na Franga, Luis Napoledo acabou com a Assembleia Nacional comn
o seu golpe de 1851, mas ndo ousou bastante para restabelecer qualificacdes de
propriedade para o sufrégio masculino.

Na Alemanha-pode-se datar o governo parlamentar j4 a partir de 1808,
que é quando a Prussia estabeleceu eleicoes para uma assembleia nacional
através de um amplo eleitorado masculino (mas ainda restrita 20s proprietd-
rios). Durante a unificagao tempordria de 1848, o parlamento alemao adotou
o sufragio universal para homens adultos independentes, embora os estados
alemaes individuais conservassem o direito de definir o que era considerado
“independente™ e="adulto”. No entanto, Caramani considera razoavelmente
que a existéncia de um governo parlamentar permanenté na Alemanha como
um todo a partir.da reunificaco alema em 1871. ' i

Na Grécia os revoluciondrios que conquistaram a independéncia do Impé-
rio Otomano durante a década de 1820 estabeleceram temporariamente uma
assembleia representativa escolhida por meio de sufragio masculino através
de um corpo intermediério de eleitores da elite. Mas logo depois os regimes
autoritdrios acabaram com toda a pretensdo de representacao popular. Os re- 3
voluciondrios gregos de 1843 trouxeram de volta o sufrdgio e iniciaram uma ]
série de legislaturas virtualmente impotentes. Dado o complicado histérico de
1¢0es que vieram depois, o inicio exato do governo parlamentar
Grécia permanece arbitrario, mas a escolha de Caramani do
astante plat_._n_sivel, pois marca o ponto em que a primeira le-
¢ao da monarquia (1924) chegou ao poder por meio de

permanente na
ano de 1926 ¢é
gislatura ap6s a al
eleicoes popularess
Os quadros:temporais na-figura 3.2 trazem Varios pontos importantes.
« A grande-maioria-dos-paises da Europa Ocidental comegou a ter repre-
) entar com eleitorados restritos. .
» O sufragio yrmalmente chegou décadas apos o estabelecimento inicial
da representagdo parlamentar. -
« Embora '

guns pafses-tenham estabelecido o sufragio universal mascu-
lino e feminino simultaneamente, No geral as mulheres comecaram a ter
direito a0 ¢cadas depois que os homens.

« Quanto mais tardio o estabelecimento de um governo representativo,

menor a duragao do sufrdgio restrito.

« Transicoes em diferentes paises aconteceram de forma agrupada, espe-

cialmente na década de 1840 (as revolugoes de 1848 e os seus homologos

reformistas) e na década de 1910 (Primeira Guerra Mundial e suas conse-
quéncias).

A expansiao da representacao durante as revolugoes de 1848 ja foi uma res-
posta as demandas populares por novos direitos. A concentragdo de inovagoes
apos a Primeira Guerra Mundial, no entanto, reflete uma situagao um pouco
diferente: os cidadaos (incluindo os cidadios do sexo feminino) que supor-
taram os custcs terriveis da guerra negociaram com 0s estados direitos que
anteriormente nao possuiam, mas que eram claramente justificados por seus
servicos militares e civis.

Como tracado pelos marcos da representacao parlamentar e do sufragio,
a democratizagdo europeia ocorreu aos trancos e barrancos, concentrando-se
especialmente nos perfodos de turbuléncia internacional. Ritmos semelhantes
governaram 0 estabelecimento dos direitos dos trabalhadores para se organizar
e fazer greves; ambos os fenomenos concentraram-se em torno das revolucoes
de 1848 e da Primeira Guerra Mundial (EBBINGHAUS, 1995). Também ocor-
reram mudangcas paralelas no campo das liberdades civis — liberdade de expres-
sio, de imprensa, de reunido e de associacio (ANDERSON & ANDERSON,
1967, cap. 6). Em todos esses aspectos, crises do regime e mobilizacdes popu-
lares convergiram para extrair concessoes por parte dos detentores de poder.

Pelo menos no caso da Europa, as historias politicas disponiveis fornecem
alguns meios de aplicacdo dos principios apresentados no quadro 3.1: concen-
trar-se em observacdes das interacoes entre os cidadaos e os estados; inventar
ou adotar medidas que agregam muitas interagoes entre cidadaos e Estado &/
ou selecionar uma amostra que contemple uma ampla gama de interacdes; pro-
curar mudancas na extensao, protecao, igualdade, e cariter mutuamente vin-
culante das consultas entre Estado e cidadaos: estabelecer uma média dessas
mudancas, com base na suposicao de que alteracoes na extensao, igualdade,
protecdo e carater mutuamente vinculatorio trazem contribuigoes iguais para
a democratizagdo e para a desdemocratiza¢do, e assim por diante em relacdo
aos nove principios.

No entanto, 05 NOSSOS principios 6 e 7 — definicao de uma escala clara de
comparacao entre 0s €asos € padronizagdo na escala — ndo nos dizem direta-
mente que medidas adotar. Eles nido marcam um caminho claro para a mensu-
racdo direta da democratizagao € da desdemocratizagao. O item 2 da agenda
apresentada no quadro 3.1 — inventar ou adotar medidas que agregam muitas
interacoes cidaddos-estado e/ou selecionar uma amostra de uma ampla gama
de interacoes — esconde uma bomba no meio do caminho (BOLLEN & PAX-
TON, 2000; INKELES, 1991; PAXTON, 2000).
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namicas iriam restringir a nossa atencao para os regimes que tém algum tipo
de imprensa nacional e que realizam eleicoes competitivas.

Idealmente, gostarfamos de ter indicadores que se aplicam em toda a gama
que contempla desde regimes totalmente nio democriticos até regimes muito
democriticos. Aqui estio os tipos de indicadores que poderiam ajudar:

Extensao: Aumento (redugio) na proporcao da populacio com direito

legal de comunicar queixas sobre desempenho governamental para altos

funcionarios.

Igualdade: Declinio (aumento) na proporcao de categorias legais defini-

doras de direitos e obrigacoes para os diferentes segmentos da populacio

vis-a-vis o Estado.

Protecao: Reducio (aumento) na propor¢ao da populacao presa sem sen-

tenca judicial ou recurso legal.

Consultas mutuamente vinculantes: Aumento (diminuicao) das queixas

dos cidadaos sobre a negacdo de beneficios legalmente obrigatérios que

resultam na entrega desses beneficios.

Nenhum corpo de dados existente contém estas mensuragoes para qual-
quer numero substancial de regimes. No entanto, como classificam direitos
politicos e liberdades civis em escalas de 1 a 7, os avaliadores Freedom Hou-
se estdao realmente processando informacées sobre essas mudancas (GASTIL,
1991). Para o restante deste livro, em vez de tentar criar um novo conjunto
de estimativas numeéricas, vou contentar-me em fazer juizos a partir de fontes
como a Freedom House e em fundir as histrias politicas aos meus proprios
juizos sobre as mudancas ao longo da escala democracia/nao democracia.

A surpreendente Suica

Vejamos, por exemplo, se podemos converter a desgovernada histéria po-
litica da Suica em algo como um conjunto disciplinado de observagées sobre
a democratizacao e a desdemocratizaciao. Nos focamos sobre a Sui¢a como
um experimento relativamente desconhecido no que se refere tanto ao pro-
cesso de democratizacio quanto de desdemocratizacﬁo. Um olhar mais atento
sobre a histéria da Suica entre o final do século XVIII e meados do XIX nos
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mocracia se regimes que entraram na zona-de possibilidade de demoge acia
logo tornam-se mais susceptiveis tanto a democratizacio quanto a de
cratizacio, e se democratizagio e 'desdemoci"atizacéo" normalmente

€m tempos diferentes e com diferentes formas de oposicao entre o Es

poder dos cidadzos. et

caminho da Suica paraa democracia levou o pafs para perto de-uma fragmen
¢4o total e fez com que passasse porquase duas décadas de guerra civil,
A Revolugio Francesa abalou os lacos econdmicos e politicos d uica

um outro tipo que conferia
urbanas e rurais,

Em 1798 uma Franca expansionista conquistou a Suica, com a colaboi‘a-_
¢ao dos revolucionarios sui¢os. Sob supervisao francesa, o regime suico adotou
uma forma muito mais cen tralizada de governo e teve 2 cidadania significativa-
mente expandida. O novo regime incorporou os territérios dos cantées de St.
Gallen, Grisons, Thurgau, Ticino, Aargau e Vaud em igualdade de condigses
com o0s cantdes mais antigos, mas seguiu a prética revolucion4ria francesa,
reduzindo os cantses a unidades administrativas e eleitorais. Contudo, o go-




a Sufca sobre\-riiiéu a derrota imposta por Napoledo. Mas essa sobrevivéncia s6
ocotreu realmente depois de outra iminente ameaca de guerra civil, desta vez
evitada pela intervencao do Grande Poder, durante 1813-1815.

No acordo.de guerra de 1815, Austria, Franga, Gra-Bretanha, Portugal,
Prudsia, Russia, Espanha e Suécia aceitaram um tratado entre 22 cantoes (com
a adicdo de Valais, Neuchatel e Genebra), chamado de Pacto Federal, pois ga-
rantia a neutralidade perpétua da Suica e a inviolabilidade das suas fronteiras.
Em comparagio com o periodo de hegemonia francesa, no entanto, o Pac-
to Federal reduziu muito a capacidade do Estado central; a Suica do Pacto
Federal passoua:operar sem uma burocracia permanente, sem um exército
permanente;i’éé -uma moeda comum, sem medidas padrao e sem uma ban-
deira nacional; Ela teve que lutar contra varias barreiras alfandegdrias internas,
contra um capital muito rotativo e com disputas incessantes entre 0S represen-
tantes dos cantoes que nao gozavam do direito de se afastar das instrucoes dos
constituintes do seu local de origem. Na escala nacional, os suicos viviam com
um sistema que-mais operava na base de vetos do que engendrava qualquer
transformacao-orquestrada. -

Durante a Revolucao Francesa de julho de 18300 anticlericalismo tornou-
se mais evidentezentre os radicais suicos. Historiadores da Suica da década de
1830 falaram dé:um movimento de regeneracao obtido por meio de “publici-
dade, clubes e-marchas em massa” (NABHOLZ et al., 1938 11, 406). O grande
afloramento de novos jornais ¢ panfletos acompanhou a turbuléncia politica
de 1830 a 1831 (ANDREY, 1986: 551-552). Dentro dos cantdes individuais, os
liberais comgéa\_fém a realizar reformas caracteristicas do século XIX, como a
limitacao do trabalho infantil e a ampliacao de escolas publicas. No entanto, as
novas constitui¢des cantonais instauradas durante aquela mobilizacao deram
mais énfase 2 liberdade e 2 fraternidade do que 2 igualdade. ;

Entre 1830 ¢-1848 a Suica passou por um conjunto de processos politicos
0s-Embora os conflitos daquela época tenham despertado muitos
democratas convictos, eles travaram lutas em torno de diferentes concepgdes
e um lado, de um modo geral, vemos 0s defensores da liber-_-
has: cada vila, cidade e cantdo — ou pelo menos os homens’
adultos proprietarios — deveriam ser livres para controlar seus destinos cole-:
do encontramos 0s defensores da democracia representativa
em escala nacional, que rejeitavam a visao das montanhas em favor de um Es--
tado com capacidade ampliada, com igualdade em toda a Sufca, com protecao
utoridades federais, e com consultas nacionais que estabele-3
ceriam umaligagio entre todas as partes do pas. -

ivisoes entre os’:‘:dois lados havia ainda divisdes de mligiéio,?}i
classe e desintegracdo na organizacao capitalista. Os cantdes protestantes, 0s *
pafs, lutaram a seu proprio modo para implementar a democracia.

instauraram institui¢oes representativas em vez da democra-
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cia direta protagonizada por cidadaos do sexo masculino que por muito tempo
prevaleceu nas comunidades montanhesas e nos cantoes. Ativistas com sede
em cantées reformados, em seguida, usaram a forca armada para conduzir 0s
seus vizinhos na direcdo de reformas que visavam implementar a democracia
representativa. Eles fizeram isso primeiro em incursoes atraves das fronteiras
cantonais, e depois abertamente, em uma guerra civil que durou pouco tempo.

O problema politico tornou-se agudo, porque alinhamentos nacionais de
meados da década de 1840 colocaram doze cantdes mais ricos e predominan-
temente protestantes e liberais em oposi¢ao direta a dez cantdes mais pobres,
e predominantemente catélicos e conservadores, tudo isso numa configuracao
na qual cada cantdo tinha direito a um inico voto. lronicamente, 0s cantoes
das montanhas que se orgulhavam de sua democracia direta, no estilo suico,
lutaram mais ferozmente contra o processo de democratizacao que envolveria a
representacao de base populacional em uma escala nacional. Assim, os liberais
militaram em favor da retérica do patriotismo nacional e do governo da maio-
ria, enquanto os conservadores defendiam os direitos dos cantoes e as tradicoes
religiosas. Trés niveis de cidadania — municipal, cantonal e nacional — compe-
tiam entre si.

Entre 1830 e 1848 ocorreram contencoes de modo incessante, muitas vezes
com violéncia bastante destrutiva. Movimentos de reforma ja estavam em curso
em Vaud e Ticino em 1830 — na verdade, Ticino precedeu até mesmo a Fran-
ca com a adogdo de uma nova constitui¢do em 4 de julho de 1830 (SAUTER,
1972). No entanto, a Revolugio de Julho de 1830 na Franca e seu eco na Bélgica
no final do ano incentivou os reformadores e revoluciondrios suicos. Na medida
em que se desenvolviam as revolucoes francesa e belga, revolucoes em menor
escala ocorriam nas cidades suigas € nos cantoes de Aargau, Lucerna, St. Gallen,
Schaffhausen, Solothurn, Thurgau, Vaud e Zurique. Depois disso, republicanos
e radicais formaram grupos militares e tentaram tomar o controle das capitais
cantonais através da forca armada. Esses grupos falharam em lugares como Lu-
cerna (1841), mas foram bem-sucedidos em trazer novos governantes ao poder
em Lausanne (1847), Genebra (1847) e Neuchatel (1848).

O maior acontecimento militar ocorreu em 1847. A Dieta federal da Suica
ordenou a dissolucdo da liga de defesa mitua (Sonderbund), formada por can-
toes catolicos dois anos antes; quando os cantoes catolicos recusaram, a Dieta
enviou um exército para Friburgo e Zug (cujas forgas capitularam sem que
houvesse qualquer confronto mais sério), e depois para Lucerna (onde ocorreu
uma batalha curta). O Sonderbund tinha cerca de 79.000 homens armados,
enquanto a federagao tinha em torno de 99.000.

A propria Guerra de Sonderbund produziu menos vitimas do que as lutas
de menor escala que a precederam. O historiador Joachim Remak intitulou
seu livrofsobre o assunto de A Very Civil War (1993). A guerra terminou com
33 mortos entre as forcas catélicas e 60 mortos entre os atacantes. Sua derrota
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consolidou o dominio dos liberais na Suica como um todo e levou a adocdo de
uma constituicao cautelosamente liberal em 1848, com inspiracao no modelo
americano. As longas negociacoes do acordo de paz beneficiaram-se especial-
mente de dois [atores externos: a distracao das grandes poténcias da Europa
com suas proprias revolugoes em 1848, e a falta de vontade por parte da Aus-
tria, Prussia e Franca em deixar qualquer um de seus rivais ganhar vantagem
politica na Suica.

O periodo subsequente se assemelhava a Reconstrucio da Ameérica, a épo-
ca turbulenta que se seguiu 2 Guerra Civil dos Estados Unidos — uma convi-
veéncia cheia de ressentimentos, testes persistentes, mas sem o risco de uma
cisao definitiva. Os “patriotas” de 1848 conduziram o pais durante anos. O Ge-
neral Guillaume Dufour, que liderou a tropas federais que derrotaram o Son-
derbund (e que ja havia ensinado Luis Napoledo na escola militar de Thun),
por exemplo, comandou o exército suico durante a maior parte da primeira
década do pos-guerra. Entre 1849 ¢ 1870, todos os cantdes suicos encerraram
sua rentdvel exportacao de unidades de mercenarios para o servico militar fora
da Suica, uma atividade que perdurou por séculos. Depois disso, apenas os
guardas papais e algumas unidades militares cerimoniais passaram a represen-
tar os soldados suicos fora da Propria Suica. A partir desse ponto em diante a
imagem de aldeias e de cidades bem-organizadas passaram a ocupar o lugar da
memoria das incessantes e amargas batalhas militares.

A complexa histéria da Suica entre 1790 e 1848 representa um sério desa-
fio para a representacao da democratizacio e da desdemocratizaciao. Nossa re-
presentacao espacial da capacidade-democracia ajuda a atender a esse desafio.
A figura 3.3 traca a surpreendente trajetoria da Suica entre 1790-1848. Apesar
de a democracia direta de adultos do sexo masculino em uma série de vilas
€ cantdes das montanhas, o regime como um todo comecou o seu itinerario
com baixa capacidade do Estado e pouca democracia. A intervencio francesa
de 1798 em diante impulsionou um pouco tanto a capacidade quanto a demo-
cracia, mas nao permanentemente. Ap6s o acordo de paz de 1815, o regime
suico foi desdemocratizado e perdeu capacidade. As enérgicas mobilizagoes da
década de 1830 restauraram algum grau de democracia ao regime como um
todo, mas sem aumentar a capacidade do Estado Central.

As divisées da Suica primeiramente engendraram guerras civis nos cantoes
€ entre os cantoes, o que depois resultou na guerra civil de Sonderbund, de
nivel nacional. Em 1847 a Suica tinha recuado para os niveis mais baixos da
capacidade do Estado e da democracia de todo o periodo. Mas com a derrota
militar das forcas autonomistas e conservadoras, o acordo de paz de 1848 esta-
beleceu um regime nacional com niveis de democracia e capacidade do Estado
sem precedentes. Certamente, no final do século XIX a Suica nem chegou per-
to de suas vizinhas Franca, Prussia e Austria no que diz respeito a capacidade
central. Mas tornou-se um modelo europeu de democracia descentralizada.
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Figura 3.3 Flutuacéges nos regimes nacionais suicos, 1790-1848.
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Ativistas suicos lutaram por aquela divisao por meio sécu lo. Mesmo assxm,

hd algumas generalizagdes que foram construidas a partir dos casos que estu-
damos e que podem ser aplicadas aqui: no geral, a desdemocratizacio suica
ocorreu mais rdpida e violentamente do que a democratizacio e, em geral; as
elites privilegiadas apolaram a desdemocratizacio contra a vontade expressa

da maioria dos cidadaos. A formacio do catélico e conservador Sonderbund °

(1845) e seu envolvimento na guerra civil contra as forcas liberais (1847)foi -

uma reacao por parte da elite. Na Suica, como em qualquer lugar, a democrat
Zagdo e a desdemocratizacio acabaram sendo Processos assimétricos, =




Permitam-me extrair uma conclusdo metodologica. Por mais agradavel
que fosse poder manipular medidas quantitativas de democratizacao, desde-
macratizagdo, aumento da capacidade do Estado, e diminui¢éo da capacidade
do! Estado; no estdgio do conhecimento em que NOs encontramos atualmen-
te,inarrativas analfticas detalhadas do tipo que acabamos de realizar na Suica
parecem mais promissoras para explicagoes gerais para a democratizacdo € @
desdemocratizagao. Elas prometem mais porque nos permitem apreender as
mudancas d_'_etéihadas nas relacoes entre 0s atores politicos e encontrar cone-
x0es cOm suas causas presumidas. Embora eu v4 me basear repetidamente em
dados tais como 0s fornecidos pela Freedom House nos proximos capitulos, 2
correspondéncia crucial entre argumentos € provas s¢ dar4 na forma de narra-

tivas analitica

O que A seguir? -
Portanto; € hora de nos moyermos na direcao de uma explicacdo para a
democratizagdo:e para a desdemocratizacao. Quase inadvertidamente, acumu-

lamos uma-série de questoes explicativas urgentes. Respostas a qualquer uma
destas perguntas, se estiverem corretas, trarao implicagdes importantes para
os estudos-atuais sobre a democracia. (Se, como um analista da democracia,
vocé anseia-por-fama e influéncia, e nao necessariamente fortuna, basta dar

uma resposta definitiva a uma ou mais dessas perguntas.) Embora eu tenha
redigido as perguntas em termos histéricos amplos, 2 maior parte dos estu-
diosos do passado recente na verdade estao perseguindo suas proprias versdes
das mesmas-questoes. O quadro:3.2 resume as questdes mais importantes que
encontramos até agora. '

E claro que-a lista ndo esgota todas as questoes interessantes com as quais
os estudios yntemporaneos da democratizagao estao se ocupando. Atual-
mente, por exemplo, muitas pessoas estdo se perguﬁtando se o fundamenta-
lismo religioso-difundido entre cidadaos de um regime mina ou inibe a de-
mocratizag se ha-algum ponto no processo de democratizagao no qual
; lguma.catraca que torna a desdemocratizacao improvével ou
-no geral, as 13 questdes resumem 0S problemas cujas solu-
erecedoras de importantes prémios concedidos pelos estudiosos
da democratizagao e da desdemocratizagao. : il

Deixando as questoes de 1 a 12 para os capitulos seguintes, permitam-me
concentrar=logo=na de nimero 13: as condigoes necessarias e suficientes. Uma
vez que se.descarta condicoes que pertencem » propria definico de democra-
tizacao e desdemocratizacao, nao acredito que exista condicio qualquer neces-
séria e MUito-MeN0s suficiente para que qualquer um dos dois processos exista.

2 comparagao de casos em quea democratizagdo ou desdemo-
cralizacao-0Correm com €asos semelhantes em que a democratizagdo ou des-

democratizacao nao ocorrem pode esclarecer 0 que 1emos de explicar. Mas isso
nao identificard as condigoes universais. Pelo menos ninguém as identificou,

até o momento.

-

Quadro 3.2 Perguntas que vale a pena serem feitas no estudo da democratiza-
cioeda desdemocratizacao

1) De que maneiras as truncadas instituicoes democraticas das cidades-estados,
de bandos de guerreiros, de comunidades camponesas, de oligarquias mercantes,
seitas religiosas e movimentos revoluciondrios fornecem modelos para as formas
mais extensivas de democracia? Dada a sua disponibilidade, por que nunca se
tornaram modelos para democracia direta em uma escala nacional?

2) Por que a Europa Ocidental liderou o caminho em direcao a democratizacio,
seguido de perto pelas Américas?

3) Como paises como a Franca passaram [e passam| de uma situagao de imunida-
de absoluta contra instituigoes democraticas nacionais a alternancias frequentes
entre democratizacao e desdemocratizacio?

4) Por que, em geral, as ondas de desdemocratizacao ocorreram [e ocorrem] mais
rapidamente do que ondas de democratizagao?

5) Como explicar 0s padroes assimétricos de apoio e envolvimento no processo de
democratizagio e de desdemocratizagio?

6) Por quea democratizacdo normalmente ocorre em ondas, em vez de acontecer
de modo separado em cada regime e em seu proprio ritmo?

7) O que explica a disseminacao da democratizagao e da desdemocratizacao du-
rante os séculos XIX e (especialmente) XX da Europa Ocidental para o resto do
mundo?

8) Por que (com as excecoes parciais do Egito e Japao) a democratizagao so come-
cou a ocorTer na Asia e na Africa bem depois da Segunda Guerra Mundial?

9) Como podemos explicar as experiéncias drasticamente diferentes de estados
pés-socialistas com a democratizacdo e a desdemocratizagdo?

10) Sob quais condigdes, em queé medida, e como & que 0 crescimento da capaci-
dade do Estado promove 2 disponibilidade de um regime para a democratizagdo e
paraa desdemocratizagio?

11) Em que medida e como € que as interacoes de um regime nao democratico
com regimes democraticos promoverao democratizagao naquele regime?

12) Como as formas e fontes de recursos que sustentam um Estado (por exemplo,
agricultura, mineragdo ou comércio) afetam a cuscetibilidade do seu regime 2 de-
mocratizagao ou desdemocratizacao?

13) Ha condicdes necessdrias ou suficientes para democratizagdo ¢ desdemocrati-
zacdo, ou (pelo contrério) as condicoes favoraveis variam significativamente con-

forme a época, regiao e tipo de regime?

T _.________-..__._,__,__.._._________.,_.—__—-—--—__

Contudo, eu acredito que alguns processos necessarios promover 2 de-
mocratizaco, € que reveses nesses processos promovem a desdemocratizacio.
Por enquanto, vamos negligenciar a desdemocratizagdo e vamos nos concen-

87



trar na democratizacao para tornar mais clara essa linha argumentativa. Para
que a democratizacao se desenvolva em qualquer regime, as mudancas devem
ocorrer em trés dreas: redes de confianca, desigualdade categorica e centros de
poder auténomos.

.Redes de confianca sio conexoes inwgqag, constituidas
principalmente por lagos fortes, no ambito dos quais as pessoas dispoem de
recrsos e empreendimentos valiosos, importantes e de longo prazo, que de
outro modo estariam sujeitos a malfazeres, erros e falhas, Didsporas comer-
ciais, grupos de parentesco, seitas religiosas, conspiragoes revolﬁi_pﬁﬁriﬁ_s e
os circulos de crédito muitas vezes pressupoem redes de confian¢a. Durante a
maior parte da histéria os participantes das redes de conhanga blindaram-se
cuidadosamente do envolvimento em regimes politicos por um medo justifica-
do de que os governantes quisessem aproveitar os seus preciosos recursos ou

subordina-los aos programas do Estado.

Contudo, enquanto permanecem totalmente separadas dos regimes, as re-
des de confianca constituem obstaculos a democratizacio; seu carater segrega-
cionista impede o0 comprometimento de seus membros em empreendimentos.
democriticos coletivos. A democratizagio s6 se torna possivel quando as redes’
de confianca integram-se significativamente aos regimes, e, assim, motivam os
seus membros a se engajar em consultas mutuamente vinculatérias — o con-
sentimento contingente de cidadaos aos Programas propostos ou promulgados
pelo Estado (TILLY, 2005b). Dois grandes processos que afetam as rede$ de
confianca, portanto, estio na base da democratizacao: 1) a dissolucio ou in-
tegracao de redes de confianca segregadas e 2) a criacio de redes de confianca
vinculadas com a politica. Na Suica, as lutas violentas de 1830 a 1847 e 0 acor-
do de paz de 1848 promoveram ambos os processos (TILLY, 2004: 187-190).

Junto com esses dois processos aparecem uma série de mecanismos recor-
rentes, por exeniplo:

* A desintegracao das atuais redes de confianca segregadas (por exemplo,
a deterioracio da capacidade de patronos para fornecer bens e protecao a
scus dependentes faz com que esses abandonem esse vinculo de cliente-
lismo).

* A expansao das categorias da populacio sem acesso a redes de confianca
eficazes e seus principais empreendimentos de risco de longo prazo (por
exemplo, o crescimento de trabalhadores assalariados sem terra nas regi-
Oes agrarias faz aumentar o numero de individuos sem vinculos clientelis-
tas e/ou de relacoes de ajuda mutua).

* O surgimento de novas oportunidades de longo prazo de risco e ameacas
de que as redes de confianca existentes nio conseguirao responder a essas
demandas (por exemplo, aumentos substanciais nos conflitos, na fome,
nas doencas e/ou no banditismo saturam visivelmente a capacidade de
protecao dos patronos, das didsporas e das redes de solidariedades locais).
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Na Suica ‘todos os trés mecanismos reformularam as redes de confianca
entre 1750 ¢ 1848. O crescimento intensivo da producio téxtil precedeuo pro-
cesso de concentragio populacional nas cidades de baixa altitude durante o
século XIX, incluindo Zurique. Aquela transformacao industrial em duasetapas
fez crescer o proletariado na Suica, bem como balangou as redes de clientelis-
mo mantidas por proprietdrios de terra e pelos parocos (BRAUN, 196 965;
GRUNER, 1968; GSCHWIND, 1977; JORIS, 1994: JORIS & WITZIG '9_92;
ROSENBE, 1999). As sucessivas invasoes francesas, o acordo de 1815 e asiutas
de 1830 a 1847 tiveram também um duplo efeito: abalaram as velhas relacdes
entre as redes de confianca e processos politicos-publicos em nivel cantop: I
Mas — a0 menos para os protestantes e ¥ '
conexdes entre redes de confianga interpessoais e o novo regime parcial-que
estava emergindo em escala nacional dentro da coalizao protestante-libera

Cada umidos trés mecanismos listados promove a dissolucio das re
confianca segregadas e a criacio de redes de confianga com conexaes pol

O proximo capitulo apresenta um olhar-detalhado sobre os Processos:ezos
mecanismos que afetam a segregacdo e integracio das-redes de confianca-em
relacdo aos processos politicos publicos. ' :

E_em-relacéo A desigualdade categorica? O termo significa a_organizacio

da vida social-em torno de fronteiras que separam conjuntos inteiros de pes-
soas que diferem coletivamente em suas oportunidades de vida, comgq ¢ eo-
mumente o caso das categorias de género, raca, casta, etnia, nacionalidade e
religiao e como as vezes ¢ o caso das categorias de classe social, Enquanto tais
desigualdades se traduzem diretamente em diferencas categéricas em rgli‘;gb a
direitos e deveres politicos, a democratizacio permanece impossivel. Ol_l_:&quér
processo de democratizacio depende nio necessariamente da diminuicio-da
desigualdade categérica. mas no insulamento dos processos politicos publicos
dessa desigualdade categorica. Dois processos principais que contribuem para
0 insulamento: a equalizacio das préprias categorias em alguns aspectos e a
depuracio dessas politicas do impacto dessas categorias.

Aqui estdo os tipos de mecanismos que operam dentro do processo mais
amplo de equalizacio e depuracao: i
* Equalizacdo dos beneficios e/ou do bem-estar em todas as categorias
dentro da populacio em geral (por exemplo, a demanda crescente por pro-
dutos agricolas faz crescer os camponeses médios). = =

* A reducio ou contencio governamental da forca armada privada_(por
exemplo, a dissolugdo dos exércitos pessoais dos magnatas enfraquece
0 controle dos nobres sobre os plebeus, diminuindo assim a capacidade
daqueles de traduzir diretamente suas diferencas em processos politicos
publicos). e

&5
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* A adogio de dispositivos que isolam os processos politicos puiblicos
desigualdades categéricas (por exemplo, o voto secreto; pagamento-




ocupantes dos cargos oficiais; e o acesso livre e igual dos candidatos aos

meios de comunicagao incitam a formacao de coalizoes com diversas ca-

tegorias).

Esses e outros mecanismos similares apareceram de forma destacada na
histéria da Suica que acabamos de avaliar. Nesse pais o regime que se formou
em 1848 estabeleceu barreiras efetivas entre processos politicos publicos e as
desigualdades categoricas que fizeram com que ativistas sui¢os matassem uns
a0s outros durante os 17 anos anteriores.

Centros de poder autdnomos operam fora do controle dos processos politicos
ptiblicos e fora das interacoes regulares entre cidaddos e Estado. Eles podem in-
cluir todas as conexdes interpessoais que proporcionam 20s atores politicos — tan-
to individuos e segmentos da cidadania — com 0S meios para alterar (ou defender)
as distribuicoes de recursos, da populagao, e das atividades dentro do regime. As
vezes elas existem dentro do proprio Estado, especialmente quando os militares
administram ou agem de forma independente das autoridades civis. A configu-
racio de linhagens, congregacoes religiosas, organizacoes econdmicas, comu-
nidades organizadas e das forcas militares em um determinado regime afeta
fortemente a possibilidade de que 0s processos politicos publicos se movam
na direcio de uma consulta ampla, igualitaria, protegida e mutuamente vin-
culatéria. Isso ocorre tanto porque essas formas de configuracao determinam
que tipos de atores politicos estdo prontamente disponiveis quanto porque afe-
tam quais elementos da cidadania irdo integrar 0s processos politicos ptblicos.
Na medida em que os centros de poder, especialmente aqueles que controlam
meios coercitivos autonomos, desinteressam-se dos processos politicos publi-
cos, a democratizacao continua dificil ou impossivel.

Os processos de fomento da democracia envolvendo centros de poder auto-
nomos incluem: 1) ampliacao da participacao politica, 2) equalizagdo do acesso
a recursos politicos e oportunidades fora do Estado, e 3) inibi¢ao do poder co-
ercitivo autonomo e/ou arbitrario, tanto dentro como fora do Estado. Apesar de
seus pesos e temporalidades variarem de um caso para o outro, em algum grau
todos os trés devem ocorrer para que a democratizacdo possa acontecer. '

Os mecanismos dentro desses processos incluem:

« Formacio de coalizdes entre 0s segmentos das classes dominantes e de
atores politicos que estao atualmente excluidos do poder (por exemplo;

burgueses dissidentes que recrutam trabalhadores destituidos de direitos -

politicos e assim promovem sua parlicipacéo politica).

0

. Cooptacéo ou eliminagdo de intermedidrios politicos anteriormente auto- :

nomos (por exemplo, figuras de grande expressao regional se unem a coa-
lizoes de governo, tornando-se comprometidos com programas do Estado).
« Negociagéo de coalizoes entre categorias desiguais e/ou distintas de redes
de confianga (por exemplo, formacdo aliancas regionais contra a apreensdo

estatal de bens locais, promovendo o uso dessas aliancas em outras lutas
politicas).

Todos esses mecanismos e outros estiveram presentes na transi¢do da Sui-
¢ca de uma.situacdo de enorme fragmentacao para uma democracia parcial de
baixa capacidade. Mais importante, a vitoria militar e o acordo de paz de 1847
a 1848 definitivamente diminuiram a capacidade das comunidades e dos can-
tes sob o pretexto de reduzir suas forcas armadas independentes — que, alids,
continuaram a existir.

Certamente ha importantes mudangas na vida social por trds dessas alte-
racoes cruciais das redes de confianca, da desigualdade categorica e do poder
nio estatal. Em discussoes posteriores vamos preslar atengao as transformacoes
da organizacao econdmica, da comunicacdo de massa, da mobilidade da po-
pulacdo e da educacio. Finalmente veremos que quatro. poderosos processos
politicos — confronto doméstico, conquista militar, revolucao e colonizacao —

__aceleraram as transformacoes das redes de confianga, a desigualdade categorica
e os processos politicos publicos e, ao fazer isso, esses processos algumas vezes
produziram uma rapida democratizagao ou desdemocratizacao.

Todas essas mudangas permanecem misteriosas, € talvez até um pouco du-
bias, até que sejam exploradas com muito mais detalhe. Porém, como prepa-
racdo para capitulos posteriores, permitam-me simplesmente formular o argu-
mento geral a partir da enumeracao de pontos bastante simples:

As trajetorias dos regimes dentro de nossa representacdo espacial da ca-
pacidade e da democracia afetam significativamente tanto as perspectivas
dos regimes em relacdo a democracia quanto ao cariter de sua democracia,
se ela chegar.

@No longo prazo, o aumento da capacidade do Estado ¢ democratiza¢ao
reforcam-se mutuamente, assim como a expansio do Estado gera resisten-
cia, barganhas e acordos provisorios de um lado, enquanto de outro lado a
democratizacdo incentiva demandas por expansao da intervencao estatal,
que promove o aumento da capacidade.

Nos extremos, se a capacidade se desenvolve de forma mais extensa e
mais rapida do que a democratizacao, o caminho para a democracia (se
existir) passa pelo autoritarismo; se a democratizacio se desenvolve mais
¢ mais rapido do que a capacidade e o regime sobrevive a isso, 0 caminho
passa por uma zona de risco na consirucio da capacidade.

@Embora as formas de organizacdo — eleicoes, mandatos, representacao
e drea, assembleias deliberativas, e assim por diante - aprovadas pelos
regimes em processo de democratizagio muitas vezes emulem ou adaptem
as instituicoes que tém fortes precedentes nas vilas, cidades, jurisdicoes
regionais, ou regimes nacionais adjacentes, eles quase nunca evoluem di-
retamente dessas instituigoes.
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@@A democratizacdo depende de mudancas em trés arenas — na desigualda-
e categorica, nas redes de confianca e nos processos politicos publicos —,
{bem como das interagoes entre essas mudancas.
(6) Regularidades na democratizacao nao consistem em uma sequéncia pa-
Idrao geral ou na existéncia de condicoes suficientes, mas de mecanismos
causais recorrentes que, em diferentes combinacoes e sequéncias produ-
zem mudancas na desigualdade categorica, nas redes de confianca, e no
poder nao estatal.

@Sob circunstancias especificaveis, revolugoes, conquistas, colonizagaes, |
e confrontos nacionais aceleram e concentram alguns desses mecanismos 3

causais cruciais.

Quase todos os mecanismos causais cruciais de fomento a democra-
cia envolvem lutas populares — atores politicamente constituidos fazem
reivindicacoes coletivas e publicas a outros atores, incluindo os agentes
governamentais — como correlatos, causas e efeitos.

(’9\) Apesar de importantes alteracées nas formas especificas das instituicoes

democraticas como o legislativo, e do impacto relativo de diferentes fato-
Tes causais como a certificacio internacional dos regimes democriticos, os
processos fundamentais de promocao da democratiza¢do permaneceram
0s mesmos ao longo dos virios séculos da histéria da democracia.

B Estes argumentos sdo centrados em torno de uma ideia nuclear. A demo-
cratizacdo nunca ocorre sem pelo menos uma realizacao parcial de trés gran-
des processos: a integragao das redes de confianca interpessoais nos processos
politicos publicos; insulamento dos processos politicos publicos em relagio as
desigualdades categoricas e eliminacdo ou neutralizaciao dos centros de poder

autonomos, coercitivos e controladores, de modo a aumentar a influéncia de

pessoas comuns sobre os processos politicos piblicos e ampliar o controle

I_desses processos sobre a acio do Estado. A retirada substancial de redes de
confianca dos processos politicos publicos, a crescente insercio das desigual-
dades categoricas nos processos politicos publicos e a autonomia crescente de
centros de poder coercitivo sio elementos que promovem a desdemocratiza-
¢a0. Apesar de ocorrerem atrasos nos efeitos desses processos em funcio de
instituicoes ja existentes no passado, os trés grandes processos e seus reversos
sempre dominam as movimentacoes de aproximacao ou de afastamento em
relagdo 2 democracia,

Para tratar em detalhe de cada um desses argumentos, os capitulos seguin-
tes procederao em uma sequéncia obvia. O proximo capitulo (capitulo 4) trata
da confianca e da desconfianca; o capitulo 5 trata da igualdade e da desigual-
dade, enquanto o capitulo 6 ocupa-se das relagoes entre processos politicos
publicos e centros de poder auténomos. Em seguida, nos deteremos sobre duas
sinteses. O capitulo 7 analisa caminhos alternativos para a democracia e para a
nao democracia, enquanto o capitulo 8 oferece conclusses gerais.
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4
Confianga e desconfianca

Semn qualquer planejamento deliberado, durante o século XIX o Estado
S lcano construiu uma enorme e ruidosa maquina para a integracdo das
ilis e confianca aos processos politicos publicos. Talvez eu devesse dizer
W oo americanos, uma vez que a mediacao de eleicoes nacionais e outras
sividicdes politicas realizadas por estados individuais forneceram as oportu-
Widiades de integragao local e regional que um sistema altamente centralizado
111 inibido. Como resultado, trés elementos dos processos politicos publicos
Winericanos estao conectados: 1) sistema majoritario puro, em cujas eleicoes os
wiiedores ganham todos os espolios, enquanto 0s perdedores abandonaram
4 vantagens do cargo; 2) as redes de clientelismo passaram a oferecer empre-
s, lavores politicos e propinas em troca de apoio politico, e 3) as redes de
(onlianca fundamentadas na migracao, etnia, religiao, parentesco, amizade e
{1ubilho. As campanhas eleitorais americanas reuniram todos esses elementos

{is vividas demonstracoes de sua vida partiddria.

()5 (rés elementos representam fendmenos muito mais amplos que figuram
jios processos politicos publicos em todos 0s lugares: formas disponiveis de
prticipacao politica; relacdes sociais entre 0s participantes e conexoes varid-
eln entre as redes de confianca e processos politicos publicos. Sua interse¢ao
¢ Importante porque a maioria das combinagdes histéricas de participacao po-
litica, relacoes sociais e conexdes entre as redes de confianca e processos poli-
(lcos publicos tém inibido a democratizacao, em vez de promoveé-la. Somente
(¢11as combinacoes dos trés elementos tornam a politica democratica possivel.
()s proximos trés capitulos examinam como essas combinacdes devem acon-
(ecer e como se produzem os seus efeitos. Este capitulo concentra-se sobre o
lupar da confianca e da desconfianca na formacio dos regimes democraticos.

Detenhamo-nos por um momento para rever o terceiro elemento dos pro-
(cssos politicos publicos americanos do século XIX: as redes de confianca.
I'ara pessoas que pensam na confian¢a como uma atitude pessoal — Joe € uma
pessoa de confianca, Jane tende a desconfiar de todos —, a nogdo de uma rede
J¢ confianca soa como algo estranho. Podemos, de fato, pensar a confianca
‘omo uma atitude ou como uma relacio. Com a finalidade de estudar a demo-
cratizacdo e a desdemocratiza¢ao, ¢ importante concentrar-se na relacdo, dei-
vando de lado que tipo de atitudes podem motivar, complementar ou resultar
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de v reliciao de confianga. Rétulos como parente, compadre, paisano, conj

ihetio de crenca ¢ membro de uma tripulacdo fornecem uma primeira indicag
de wma relagao de confianca.

Mis conhecemos uma relacio de confianca com mais seguranca pelas i
llcas de seus participantes. Pessoas que confiam umas nas outras empres|
dinheiro umas as outras sem pedido de garantias, prestam favores sem i
(uid pro quo imediato, permitem umas as outras que cuidem de seus fill
confidenciam segredos arriscados, pedem umas as outras para proteger objel
preciosos e contam uma com a outra para a assisténcia em emergéncias.

A confianca, entdo, consiste em colocar os bens preciosos nas mios de (
tros, correndo o risco de que nao sejam bem-cuidados, que erros sejam col
tidos ou que falhas acontecam (TILLY, 2005b). Relacdes de confianca inclul
todos aqueles com quem as pessoas assumem esses riscos de forma regula
Apesar de algumas relacoes de confianca permanecerem puramente diddic
elas operam principalmente dentro de grandes redes de relacées similares. P4
colocar de uma maneira mais formal, redes de confianca contém conexoes [i
terpessoais ramificadas, constituid principalmente por lacos fortes, dentro d
quais as pessoas depositam recursos e empreendimentos valiosos, im ortant

duradouros sob o risco das mds acoes, erros e falhas dos outros.

Como € que vamos reconhecer uma rede de confianca quando nos dep
ramos diante delas ou quando ingressamos nelas? Primeiro, vamos obsery
um nimero de pessoas que estao ligadas, direta ou indiretamente, pelos lag
similares; eles formam uma rede. Em segundo lugar, veremos que a mera exi
‘téncia de tais lacos dd aos membros o direito a importantes reivindicacoes
atencao ou de ajuda de outro; a rede é constituida por fortes lacos. Terceirg
vamos descobrir que os membros da rede estdo levando adiante coletivament

algum empreendimento de longo prazo, como a procriacao, comércio de long

L. Para pesquisas e estudos especializados sobre essas praticas de confianca, cf. Alapuro e Lon kil
2004; Anderson, 1974; Anthony e Horne, 2003: Auyero, 2001; Bates et al., 1998: Bayat, 190
Bayon, 1999; Besley, 1995; Biggart, 2001: Biggart e Casta-Nias, 2001; Buchan, Croson ¢ Dawek.
2002; Burt e Knez, 1995; Castrén e Lonkila, 2004; Clark, 2004; Cozinhe, 2001; Cordero-Guzin
Smith e Grosfoguel, 2001; Curtin, 1984; Darr, 2003; Diani, 1995: DiMaggio, 2001; DiMaggin
Louch, 1998; Elster, 1999; Elster, Offe e Preuss, 1998; Feige, 1997; Ferncez ¢ McAdam, 1988
Fontaine, 1993; Gambetta, 1993: Gould, 1995, 1999, 2003; Granovetter, 1995; Grimson, 1009
Guinnane, 2005; Guiso, Sapienza e Zingales, 2004; Haber, Razo e Maurer, 2003; Havik, 1008
Heimer, 1985; Hoffman, Postel-Vinay e Rosenthal, 2000: Lea, 1994; Ledeneva, 1998, 2004
Levi, 1997; Levi e Stoker, 2000; Luz e Bonacich, 1988; Lonkila, 1999a: 1999b; MacL.can, 2004,
Marques, Santos e Aratjo, 2001; Meisch, 2002; Morawska, 1985, 1996, 2003; Muldrew, 1001,
1998, 2001; Ogilvie, 2005; Ohlemacher, 1993: Opp e Gern, 1993: Ostergren, 1988; Ostrony,
1990, 1998; Passy, 1998, 2001; Pastor et al., 2002; Paxton, 1999: Piipponen, 2004; Portes, 1005
Postel-Vinay, 1998; Powell, 1990: Powell ¢ Smith-Doerr, 1094, Rotherg, 1999; Seligman, 1007}
Shapiro, 1987; Singerman, 1995; Solnick, 1998; Stark, 1004, Filly, 1990, 2000, 2005h; [T
2002; Uslaner, 2002; Warren, 1999; Weber ¢ Carter, 2003 Branco, 2002, Wilktorowl 2, 2001
Wuthnow, 2004 Yamagishi ¢ Yamagishi, 1004, Zellzer, 2002, 2004, 20054, 20050

"wa

. . . 5
A0, @ migracdo transcontinental, a ajuda mutua dos trabahhadolrjes. '
L ‘ . . . 1r
Jdiicn de alguma religiao nao muito aceita. Finalmente, vamos descobrir q
7 reen-
L tunlipuracao das relacoes dentro da rede define de que modo esse empre

e nlo esta suscetivel as mas acoes, erros ? falhas cllos infliVidulc.)s‘quaes del}ff
Beei parte. No século XIX, nos Estados Upldos, mgltas seltaj re(;glosnéagn )
P (e ariesdos e fluxos migratorios mantiveram vivas as redes de €0 B gs
Wi e iharam por desempenhar um papel fundamental. NOS Processos p(i 11 fc?ﬁ
piblicos americanos. Em conexio com os outros dois elementos — elei¢bes

i i u as lutas
Lpetitivas e redes clientelistas — elas colocaram um selo que marco

pnlm. iy do século XIX.

: . . . o i
() (105 elementos estavam interligados no Décimo Terceiro Distrito Ele

= 3S 0
Wil e Ohio durante a campanha para o C011gr§ssc? de 1866 — logo apec;ta—
Wimino da Guerra Civil. George Johns, um funcionario do. Congrésslo, o
4 ijudando a organizar a campanha do candidato republicano, Colum

i 1 i erarios
Uiluno. Dentre outros grupos locais, queria angariar os\ votos (iiosdopFenian
Wlandeses, muitos dos quais apoiavam ou pertenciam a Irr;lan a 16858 An,
Wi socicdade nacionalista irlandesa revoluciondria fundada em )

i i ianos po-
Wirmente eles haviam apoiado os democratas, e por isso 0s fenia P

. . . N
detinm ajudar a balancar a eleicdo de Ohio para o lado dos rePubllcarE;)O
L particular, Johns queria a ajuda de Patrick Lamb, um taverneiro e in %)

¥ ¥ig ) K mb.
{piesentante dos democratas. Johns foi para o saldo para procurar La

{ unlorme cle relatou mais tarde: ‘ , 1 }
'u perguntei ao senhores que estavam comigo se queriam a g,otpa\de
beber. Um copo de cerveja foi tomado, e entdo eu dei uma noha .
cinco dolares em pagamento. Lamb néo estava presente, como‘ a;;la
apenas um jovem rapaz tomando conta, ele podia me dar o 1:)ro;o. OE
Ihe disse que pegaria de uma proxima vez, mas como Lam 1C eegssa
logo, recebi o troco. Eu nao tive nenhuma} conversai com ele n
ocasiao, mas eu ouvi ele falar sobre os Fenian e referir-se aos out{os
por esse nome. Mais tarde, a noite, apds o encerramento da_ reunhlai),
¢le me encontrou na confeitaria Hughes & Nicho}s, nesta c1d.ade,’e e1
entido me levou para fora e disse que tinha um nimero considerave
de amigos que eram trabalhadores, que ele queria que Yotassen(l) rr;g
partido republicano. Eu acho que ele mencionou o numero .cd ©
sendo entre oitenta e cento e vinte, e afirmou ter uma lista consi ’elra
vel deles — e que seria preciso trabalho, cuidado e tempo para leva-los
as urnas. Fle disse que se tivesse cinquenta dolares para pagar po;seu
tempo ¢ trabalho, e para pagar suas despesas, ele iria vé-los subir e
descer o canal (BENSEL, 2004: 70).

' ilerente de seu primeiro encontro
Lamb contou uma historia um pouco diferente de seu primeiro ¢ ||1'u| ‘
u negocio: dinheiro
coin Johns, mas ambos concordaram com a natureza do seu negocic (Il)l |
| Y ‘entan para Delano,
ot votos, Lamb conseguin wm bom numero de votos dos Fentan para

'Y



A abertura e a grosseria da transacao Lamb-Johns pode chocar as sensibis
lidades do século XXI, mas ilustra dramaticamente como o processo eleitoras
americano do século XIX estava integrando as redes de confianca nos processo
politicos publicos. Neste caso, os lacos formados pela migracéo, etnia, religiag
comércio e conspiracao politica convergiram para conectar os trabalhadore
irlandeses de Ohio. Essas conexdes fizeram com que eles fossem suscetiveis 2
negociacoes de Lamb. E certo que nem todos os eleitores receberam suborno;
ou responderam a lobistas como Patrick Lamb. Mas na arena politica ameri

‘I

cana as redes de confianca frequentemente formaram a base do envolviment(
das pessoas na politica.

A conexao entre politica e redes de confianca no cendrio politico amerj
cano durante o século XIX néo foi benigna. Pelo contrario, o cardter muilt
acentuado das divisoes de etnias, racas, religizo, origem migrante e profissoe
na mobilizacao politica geralmente gerou violéncias na medida em que um
grupo procurou eliminar o outro. As elei¢cdes representaram os pontos mail
altos desses enfrentamentos - ou, dependendo da sua perspectiva, os pont
baixos. A elei¢do presidencial de 1852, que opos o democrata Franklin Pier
(o vencedor) contra o whig? Winfield Scott ocorreu como luta em torno
questdo da escraviddo, da admissao de novos estados ¢ da imigracao, qud
dividiram duramente ambas as partes. De fato, o partido Whig explodiu d

rante os proximos quatro anos, e os Democratas emergiram como o partidd
antiescravidio.

Os alinhamentos étnicos em relacao a todas as questes tornaram-se mal
salientes. Nas elei¢cdes de 1852, em St. Louis, os alemies do First Ward, defen
sores dos democratas, simplesmente impediram todos os Whigs de votar:

A eleicdo aconteceu apenas com algumas brigas e confusdes usual,
possivelmente incluindo algum Buntline [agitador Whig] rasgando,
cartazes dos democratas ou arremessando algumas pedras. Em segulA
da, reverberaram alguns tiros — eram os defensores dos whigs na ta-
verna e na casa de Neumeyer. Joseph Stevens foi fatalmente atingida:
e alguns outros feridos, ou durante esse primeiro tiroteio ou quanda
o grupo dos Buntline foram em direcio a taberna e a saquearam @
queimaram. As autoridades rapidamente acabaram por dominar i
luta, contiveram o fogo, e muito mais tarde na noite, averiguaram o
movimento contra o jornal alemao (GRIMSTED, 1998: 230).

I'm St. Louis, 13° Distrito de Ohio, e em outros lugares, as cleicoes oferes
ceram repetidas oportunidades para a mobilizagao com base em ctnia, religido,
origem migrante, raga e profissio. Fm cada caso, organizagoes locais ancoradag
cm redes de confianga forneceram as bases para a mobilizagio,

) | . :
2o No cawo da politica norte-americana, o Whig era um pactido extstente no seculo XIX em

aposteao wo Partido Democrata, ¢ que fol sucedido pelo Partido Repubilicno

T

Redes de confianca para apagar incéndios

lomemos o caso notorio das companhias de bombeiros voluntarios do sé-
tilo XIX. Como as milicias privadas que proliferaram no século XIX dos Esta-
ilon Unidos, as companhias de bombeiros geralmente recrutavam seus membros
e 1im mesmo grupo étnico, de um mesmo local, da regiao urbana e da classe
itubalhadora. E essas companhias geralmente competiam umas com as outras:
Lutar era uma antiga tradic@o entre os bombeiros. A maioria das dispu-
tas resultou de diferencas funcionais. Empresas de mangueiras lutavam
pelos hidrantes mais proximos do incéndio, e os carros de bombeiros
lutavam para ficar mais proximos das mangueiras. Ser o primeiro a
chegar em um incéndio era motivo de grande dose de orgulho, mas a
honra de apagar o fogo era muitas vezes conquistada lutando com os
concorrentes que chegavam depois. Conseguir chegar a um incéndio
envolvia sempre uma luta com seus rivais, cortando cabos de reboque
e danificando as rodas do veiculo para ganhar a corrida. Empresas de
combate ao fogo foram, assim, instituicdes fundamentais que concor-

riam em todos os sentidos (LAURIE, 1973: 77).

I'm Southwark, na época um subtrbio da Filadélfia, durante a década de
40 sete empresas de incéndio tinham sua sede em localizacoes muito proxi-
s wmas das outras.

A American Republican Shiffler Hose Company adotou seu nome em ho-
imenagem a George Shiffler, um aprendiz que trabalhava com couro. Shiffler ti-
il sido o primeiro americano nativo morto nos combates de rua da Filadélfia
(i1 1844 entre catolicos e protestantes. Tal como o resto do seu nome sugere,
4 tompanhia de mangueiras era alinhada com o recém-formado Partido Repu-
Ilicano, nacionalista, anticatdlico e antiescravagista. A Companhia Shiffler re-
Ly 0s seus membros entre os nativos Yankees. Ela lutou mais ferozmente
L0 i Moyamensing Hose Company (catolica, irlandesa e democrata) e com
un membros de uma gangue aliada, os Killers. Estes muitas vezes ateavam fogo
i Southwark e em seguida esperavam para emboscar os Shifflers quando eles
liepavam para extinguir os incéndios. Mas o Shifflers, por sua vez, comeca-
i carregar mosquetes e rifles de caca quando iam para um novo foco de
eendio. Como resultado, tanto os Killers quanto os Shifflers muitas vezes
abinndonavam um incéndio com ferimentos de bala (LAURIE, 1973: 79-82).

Mo fimal, essa tendéncia das empresas de bombeiros voluntarios para lutar
s com as outras em vez de combater incéndios, e a frequéncia com que os

st membros mais dedicados ateavam fogo soé pela aventura de extingui-lo
acnbou por conduzir a profissionalizagao do corpo de bombeiros. Mas por
decndns as empresas voluntarias de combate aos incéndios, que recrutaram

FHE pripos etnfeamente sepregados, atuaram nao apenas como gu;\r(liﬁs da
septrangn pablica, mas tambem como soctedades de trabalhadores com be
pelicios muatuos




I'm Poughkeepsie, Nova York, o relato de Clyde e Sally Griffen sobre
empresas de combate a incéndios durante o século XIX revela a grande ¢!
centracdo de seus membros em dreas de comércio, recrutando especialmel
individuos assalariados na faixa dos 20 e 30 anos de idade e com pouca p
pectiva de progredir em seus locais de trabalho. (Infelizmente, os Griffen 1
analisaram diretamente a composicdo étnica das empresas de combate ao [0
mas a partir da descricdo de sua descricdo geografica parece provavel que ef
divididas principalmente em unidades de irlandeses, alemaes e yankes),
gundo o relato dos Griffens,

o que faltava em seus membros quanto as perspectivas futuras |
compensado em emocdo presente. As empresas frequentemente
ziam excursdes para outras cidades, que eram ocasides de col
vio que certamente seriam contadas em detalhes nos jornais lo¢
Uma empresa fez uma excursio para New Haven, onde “foguel
foram acesas em cada esquina [...] e eles receberam um banq
e foram recebidos pelo prefeito”. No dia seguinte o corpo de ho
beiros daquela cidade inteira acompanhou-os até o trem para N¢
York [...]. Uma carta enviada para o Daily Press em 1868 ree
mou sobre a extensa cobertura “das visitas dos bombeiros, que |
cluiam barris de alcatrio, tochas, petiscos, discursos, boni

bouquets, lindas garotas e todo esse tipo de coisa” (GRIFFEN
GRIFFEN 1978: 42). i

As empresas de combate ao fogo ofereciam para os homens comuns e§
oportunidades de participar de desfiles ptiblicos, celebracoes e diversoes. It
também produziram suas proprias formas de ajuda mutua, incluindo o segul
funeral. Geralmente homogéneos em sua origem em funcao da segregagio d
cidades onde tinham suas sedes, elas ofereceram convidativas condicoes
o recrutamento de votos e de ativistas politicos. Essas empresas fizeram o §
papel no processo de integracio das redes de confianca aos processos politie
publicos americanos, organizadas em torno de divisdes étnicas e profissionil
Por meio de comités locais, comités de fdbrica, e de organizacoes que abil
giam a cidade como um todo, os partidos politicos e sindicatos entao agreg

ram esse envolvimento politico as suas conexdes na cidade, nos niveis estadu
e nacional.

Para evitar que esse argumento se pare¢a com uma versao requentaca
afirmacdo de Tocqueville sobre a importancia das associagoes voluntarias pan
a democracia na América, permitam-me registrar minha concordancia coimn
andlise de Jason Kaulman sobre as ordens [raternais ¢ organizagocs similare
desde o final do sé¢culo XIX (KAUFMAN, 2002). A controversa pescuisi
Kaulman documentou a intensidade do envolvimento associativo nas ciclacle
americanas durante as altimas decadas do seculo XIX, Mas em o relacio i s
cle alirmou vigorosamente ¢ue;

I A vida associativa declinou apés a Primeira Guerra Mundial.

1 Anassociacoes que desapareceram serviam a interesses paroquiais e nao
A0 hem geral.

V) ' sua maior parte, eles prosperaram com uma combinacao de ex-
(o, sociabilidade e seguranga, por exemplo, fornecendo ajuda mutua
[t imigrantes recentes oriundos de uma tnica regido. Portanto, elas con-

(ihiiram para a segmentacao dos processos politicos publicos e sociais
dericanos.

1) I suma, foi uma coisa boa que a vida associativa tenha declinado.

1) primeiro ponto desafia tanto a tese de Robert Putnam (que vé um decli-
101 participacao voluntdria americana, mas somente depois de 1950) quanto
e 1heda Skocpol (que vé um vasto movimento de aumento das organizacdes

paitin do final do século XIX, envolvendo a criacdo de associacdes nacionais,
S perncao de filiais locais, a absorcao e afiliacdo de associacdes existentes
Saltlormente em nivel local, e aumento na sua eficdcia como condutoras de
Wit baseadas em interesses) (PUTNAM; LEONARDI & NANETTI, 2000;
LU0, 2003; SKOCPOL & FIORINA, 1999). Os pontos dois, trés e quatro
Lunlundem os atuais admiradores de Alexis de Tocqueville, que veem a socie-
%&h tivil e as associacoes voluntdrias como bens democraticos fundamentais
L Laticteristicas distintivas do patrimoénio politico americano. O argumento

ﬁﬂgl cnuncia um julegamento surpreendente sobre os atuais antncios de um
Sllotescimento do voluntarismo. Isso implica que uma proliferacao de novas

B THCOCS volﬁgplérias pode facilmente promover 0s interesses paroquiais em
g; e wervir a democracia.

Fiuternidades, sociedades de trabalhadores com beneficios mutuos, mili-
Lie privadas, companhias e similares do século XIX foram organizacdes que
SEEviim aos interesses paroquiais antes de terem ajudado no desenvolvimento
Ui democracia. Fm Nova York, durante a década de 1850, bairros étnicos cria-
S s st proprias unidades de milicia:

'm 1852, 4.000 dos 6.000 membros eram estrangeiros, incluindo:
2.600 irlandeses na Emmet Guards, no Irish Rifles, na Irish-Ameri-
can Guards e no 9° e 69°; 1.700 alemies em seus proprios regimentos;
a italiana Garibaldi Guard, e os franceses da Garde Lafayette foram
anexados ao 12° regimento. No outro extremo, 2.000 “americanos”
residentes do Lower Fast Side juntaram-se as milicias nativistas como
American Rifles ¢ a American Guard (SCHERZER, 1992: 199)

M lronteira Milwaukee, ao mesmo tempo, os processos politicos publicos
i centrados em torno das rivalidades entre os yankees, os alemaes e os ir-
Bideses, com a questio da temperanga acentuadamente dividindo os yankees

S ahirions do resto (CONZEN, 1976, cap. 7)




Ao contrario dos efeitos da agregacdo dos sindicatos de trabalhadores &
partidos politicos do tipo catch all, entidades politicas com base em etnlf
classes, religido e diferencas profissionais acabaram por inibir o consenso el
grupos e a possibilidade de acdes transversais coletivas promovidas por form
de organizacao menores, porém mais abrangentes. Mas essas entidades
uma estreita base politica produziram dois resultados que esses outros tipo
organizacoes raramente promoviam: elas integraram aos processos politis
publicos redes de confianca anteriormente segregadas, e fizeram com que |
vos individuos passassem a experimentar essa caracteristica da vida associ
va, que consiste em dar e receber no contexto de uma atividade organizacion
Nesse sentindo, elas promoveram a democratizacdo americana.

Conceitos essenciais

A fim de entender o que estava acontecendo nos Estados Unidos do séct
XIX, precisamos agora voltar a complexificar a relacio bésica entre Estad
cidadaos de trés maneiras diferentes: com relacdo aos recursos politicos ¢
vinculam os cidadaos aos estados, em relacdao ao local dos intermediarios.
relacdo Estado-cidaddo, e com relacao as conexdes politicas das redes de ¢@
fianca.

Primeiro, os recursos politicos incluem os beneficios e penalidades
influenciam a participacao das pessoas nos processos politicos publicos. €
recursos politicos dividem-se, grosso modo, entre coerco, capital e compi
misso. A coercao inclui todos os meios de acdao concertadas que normalmen
causam perda ou danos a pessoas, bens ou a manutencao das relacdes soci
entre os atores. Ela se vale de diversos meios como armas, as forcas arma
prisoes, informacdes prejudiciais e rotinas organizadas para a imposi¢ao d
sancoes. A organizacio da coercdo ajuda a definir a natureza dos regimes. Cal
baixa nos niveis de coercao, todos os regimes sao insubstanciais, enqua
com niveis elevados de acumulacdo e concentracio de coercio todos 0s reg
mes sao formidaveis. Em comparacdo com seus homologos do século XX,
Estado americano do século XIX nao dispunha de vastos recursos coercitivoy
Muitos desses recursos eram ainda fragmentados nos niveis locais e estadua
como no caso das milicias e xerifes.

O capital refere-se a recursos tangiveis e transferiveis, que em combinagili
com esforco pode produzir aumentos no valor de uso, além de reivindicagOe
com forca executoria sobre tais recursos. Regimes que administram um capiti
substancial — por exemplo, com o controle direto dos governantes sobre 0N
recursos naturais que muitas vezes ¢ vezes amparado pela coer¢ao — até certe
ponto podem dispensar a utilizacao de outros e até¢ mesmo o uso de coergia
para garantir a adesiao popular, Como o centro de um regime cada vez mals
capitalista, os Fstados Unidos do s¢culo XIX dispunham de um capital amplog
Mmas apenas em conjunto com seus principats capitalistas,

(.ompromisso significa relacoes entre pessoas, grupos, estruturas ou posi-

s (ue promovam um cuidado mutuo. Uma linguagem compartilhada, por
taviiplo, estabelece uma poderosa vinculacdo entre pessoas e grupos, sem
yialiier necessidade de coercao ou de capital. Os compromissos podem to-
Wl i lorma de uma religiao ou etnia compartilhada, de vinculos profissionais,
W omunidades de gosto etc. Na medida em que compromissos desse tipo co-
Wl povernantes e governados, eles substituem parcialmente a coercédo e o
~ Lapiial Mas o compromisso também pode se voltar contra um governo, como
Wutien, tanto no Norte quanto no Sul durante o preludio da Guerra Civil.

Sepundo, os intermedidrios. Durante a maior parte da histéria, poucos ci-
duilinos mantiveram contato direto com seus estados. Eles geralmente fizeram
Luntito com as autoridades do Estado por meio de intermediarios privile-

.Ml'nu ¢ parcialmente autdnomos, tais como os proprietdrios de terra, os se-

Whotes da guerra, sacerdotes e chefes de linhagem. O novo Estado americano
pulihelecen algum contato direto com seus cidadaos através de tais institui-
Lies nicionais como o servico postal e seu corpo de coletores de impostos.
Mis. mesmo nos FEstados Unidos do século XIX, a maioria das interacdes
Hilidios-Fstado passou por dois tipos de intermedidrios: entidades formais
lulunido em nome de seus interesses presumidos e membros da elite que nego-
tuvim a influéncia do governo.

Ni primeira categoria estdo os sindicatos, partidos politicos, associacoes
e Interesses especiais, igrejas e (de modo menos permanente) grupos de ati-
Vatis de movimentos sociais. A segunda categoria inclui gerentes, oficiais, e
Wi nimero de agentes — como George Johns — que dispensam favores em troca
e upoio politico. Com estes dois tipos de intermedidrios come¢amos a ver que
e tegimes nao se reduzem estritamente aos cidaddos e estados, mas necessa-
fiente incluem um numero de atores politicos que sdo em parte autdonomos.
I regime consiste em interacdes regularizadas entre os estados, os cidadaos

¢ atotes politicos constituidos.

['m (erceiro lugar, as conexoes politicas das redes de confianca. Ao longo do
enimo trecho da histéria humana em que a interacdo Estado-cidadaos perma-
Jiecen naomaior parte indireta, as pessoas estavam realizando empreendimentos
culetivos valiosos e arriscados, como seitas religiosas clandestinas, comércios
e longa distancia e manutencio de linhagens por meio de redes de confianca.
[ 11 peral, os membros de redes de confianca mantiveram-se isolados do poder
do atado tanto quanto podiam (TILLY, 2005b). Eles sabiam que os gover-

faites que adquiriram o controle sobre as redes de confianca comumente ou
subordinaram as redes aos empreendimentos do proprio Estado ou aleijaram,
aproveitando os seus recursos cruciais: terras, dinheiro, forca de trabalho, in-
[ormneino e muito mais.

No entanto, as reces de ('()Il“illlg‘:l, tanto agora como entao, tornaram-se

Itegradas nos processos politicos publicos, O quadro 4.1 identifica as exce-
coes tmportantes em que houve um insulamento das redes de confianga em




relagao aos processos politicos publicos. Essas excecoes desenvolveram-se ¢
uma das trés formas: indiretamente por meio de patronos, protetores e oul
poderosos intermedidrios; mais diretamente por meio de atores representary
publicamente os seus interesses coletivos, e ainda mais diretamente através
arranjos nos quais um Estado era diretamente controlado como teocracia,
fascismo, e seguranca social.

As democracias necessariamente realizam a integracio parcial das red
de confianca na vida publica. Se as redes de confianca as quais os cidadaos
alinham na busca de seus principais empreendimentos coletivos permanece
segregadas dos processos politicos publicos, entae os cidadaos tém poucos |
centivos para participar na politica e incentivos muito fortes para proteger
suas relacoes sociais da intervencdo politica. Estas condicoes tornam qui
impossivel uma traducéo efetiva da vontade coletiva expressa pelos cidadd
em uma ac¢ao estatal, pelo menos fora do contexto de uma revolucao. Mas a |
tegracdo total no estilo das teocracias, das oligarquias patriarcais e do fascis

também reduzem a possibilidade da democracia. Isso acontece, tal como sug

rido pelos itens de 1 a 5 no quadro 4.1, por inibirem uma traducao negocia
da vontade coletiva dos cidadaos em acdo do Estado.

Quadro 4.1 Principais excecdes historicas da segregacao de redes de confianga
em relacdo aos processos politicos publicos

1) Redes de confianca na forma de seitas religiosas, grupos de parentesco ou re-
des mercantis ocasionalmente estabeleceram seus proprios sistemas autdonomos
de governo.

2) Regimes algumas vezes conquistaram outros regimes que ja eram executados
governados por redes de confianca.

3) Atores politicos organizados como redes de confianca (por exemplo, cultos
religiosos) algumas vezes tomaram o poder em regimes jé constituidos.

4) Uma vez no poder, os governantes muitas vezes criaram suas proprias redes
de confianca nas formas de aliancas promovidas por casamento entre dinastias ¢
sistemas de clientelismo internos.

5) Pelo menos temporariamente, os regimes totalitdrios e teocrdticos consegui-
ram a incorporacio extensiva de redes de confianca existentes em sistemas de¢
governo autoritarios.

6) A democracia promove a integraco parcial e contingente de redes de confian-
¢a nos processos politicos publicos.

Lo i redes de confianca ao servico do Estado, e — ainda mais arriscado,
“illermos das experiéncias historicas — a solicitacdo de intervencao direta do
L atiilo no funcionamento das redes de confianca. Em geral, estes sinais indi-
Ll (e as pessoas ndo estdo mais trabalhando tdo duro para proteger suas
Wilen e confianga no ambito da vigilancia e intervencao estatal, que elas estao
Loilindo mais pesadamente em agéncias do Estado para a prossecucao dos
S empreendimentos coletivos valiosos, de longo prazo e de alto risco, que

o iz em maior confianca no governo.

Uiidro 4.2 Sinais de integracao das redes de confianca nos processos politicos
puihlicos

Mo mundo contemporaneo estaremos observando a integracao das redes de con-
Huicin nos processos politicos publicos quando vemos muitas pessoas em um dado
e lazendo um certo ntimero das seguintes coisas:

+ (rlundo associacoes publicamente reconhecidas como sociedades de ajuda mui-

{1, partidos, sindicatos, congregacoes e comunidades, ou buscando o reconhe-
timento de organizacoes desse tipo que até entdo atuavam de forma nao publica.

- * I'ncorajando nessas organizacoes relacoes de amizade, de parentesco, baseadas
h i crencas compartilhadas, seguranca e empreendimentos de alto risco.

i ¢ P'ermitindo membros de uma familia servir no servico militar nacional e nas
r lorgny |mliciais.

|

+ Mutriculando as criancas em instituicdes educacionais administradas pelo Es-

tactitorios do governo.
¢ | ncorajando (ou ao menos tolerando) o registro governamental de eventos vi-

[ils (s como nascimentos, mortes e casamentos e depois o utilizando para vali-

fuelo

¢ ['"omovendo a carreira de membros da familia no servico publico, inclusive nos
|
| N .

dir transacoes legais.

¢ Lornecendo informacdes privadas para organizacdes publicas e autoridades me-
| diinte a realizagao de censos, surveys e formuldrios de servicos.
¢ Conliando contratos privados ao controle governamental.
+ P'edindo aos agentes do governo para punir ou evitar malfeitorias por parte de
- memibros de sua familia, de seus grupos religiosos ou redes de trabalho.
‘
* [lnando representantes legais do governo para tratar de negociacoes pessoais.
+ comprando titulos do governo com fundos (com dotes, por exemplo) compro-
metidos com a manutencao de lagcos interpessoais.
« Conliando em atores politicos e/ou em agéncias governamentais para a realiza-

cio-de servicos vitais ¢ para cuidar de titulos de longo prazo.

Como, entao, sabemos que as redes de confian¢a estavam se integrando ao
processo politico ptublico? Olhando na dire¢ao de indicadores de nosso tempo,
o quadro 4.2 identifica sinais provaveis de integragio. Fles incluem deliberas
damente a busca de protecao do Estado ou a autorizagdo para as organizagoes
incorporarem redes de conlianga, o comprometimento de recursos ¢ os mem

Nicexperiencia curopeia comegamos a perceber lampejos de integracao das
edes de confianga em lugares como a Republica Holandesa do século XVII
Murjoletn 't Hart destaca que o novo Fstado holandés, ao contrario de seus
outros rivids earopets, [ gozavim de excelente crédito durante o século XVIT,



A revolta da Holanda contra a Espanha naquele momento levou a um incre- |
mento econdmico e organizacional das financas publicas naquele regime pres
ponderantemente comercial. Durante esse processo os burgueses holandese§
investiram intensamente em titulos do governo, de modo a unir o destino das
[amilias aquele do proprio regime:
Em parte, o sucesso holandés deve ser explicado pelo fato de que 0§
principais investidores eram os proprios politicos e magistrados. Ele§
eram suficientemente proximos de seus contribuintes locais, com
quem tinham contratos de empréstimo. Algumas vezes eles eram
persuadidos por seus lideres a investir, para estimular outros com
pradores. A estrutura federal também implicava um amplo controle
politico local. Outros investimentos seguros eram em terras e imos
veis, mas ja por volta de 1700 o capital investido em vinculos com @
governo excediam qualquer outro ('t HART, 1993: 178).

A segmentada estrutura da Republica Holandesa, lembra-nos 't Hart, facili
tou o trabalho dos corretores que ocupavam simultaneamente posicoes de pos
der em nivel municipal, estadual e nacional. Eles ajudaram a fazer com que 4
Republica Holandesa fosse precoce na integracdo das redes de confianca da elis
te (ADAMS, 2005; DAVIDS & LUCASSEN, 1995; GLETE, 2002; PRAK, 1991);
Demorou mais dois séculos para que 0s europeus e norte-americanos comung
comecassem a investir a maior parte de suas economias em titulos do governo,

Todavia, mais cedo ou mais tarde isso aconteceu de forma bastante ampla,
Pessoas comuns enfrentavam riscos e assumiam investimentos de longo prazg
mesmo quando suas redes de confianca falhavam em lhes oferecer uma prote
¢do adequada. Nessas circunstancias, os governos ou atores politicos que cor
seguem resgatar as redes existentes ou criar novas alternativas a elas acabam
se tornando mais atraentes — ou menos atraentes. Tal como sugere o exempla
holandés algumas circunstancias adicionais tornam mais atrativas para um pus
blico mais amplo as redes de confianca com conexoes politicas: a criacao de ga
rantias externas para a manutenc¢ao dos compromissos governamentais, coima
nos casos em que um tratado de paz ou um poder de ocupacao da suporte i
financas do governo derrotado; aumento nos recursos governamentais pari
a reducdo de riscos e/ou para a compensacao das perdas, como nos casos efil
(ue uma expansio comercial gera novos impostos sobre as receitas; quand
o governo firma acordos visiveis com novos segmentos da popula¢io, coma
nos casos em que os nao cidadaos nao apenas passaram a gozar dos direitos de
bheme-estar social, mas comecaram efetivamente a recebé-los.

O dilema democratico

Como essas conexoes aletam a democracia? O trabalho de Robert Putnam
sobre a lalia e os Estados Unidos coloca as conexoes entre conlinnen ¢ demaos
cracta naagenda da teoria democratica, mas sem apresenta wim argumento clas

10 (ue estabeleca uma relacdo causal entre ambas. O livro de Putnam, Making
emocracy Work oferece evidéncias de uma importante relacdo existente entre
I exlensdo da participacao em associacoes civicas ndo governamentais em uma
lepiao italiana e a efetividade percebida das instituicées governamentais na
Iesma regido: quanto mais a participacéo, mas elevada a efetividade.

No entanto, hd um deslize tedrico em cada uma das extremidades do argu-
mento de Putnam. Do lado das instituicdes governamentais, Putnam equivoca-
A 10 interpretar instituicoes mais efetivas como mais democriticas. Do lado do
(ngajamento civico, ele trata das redes organizacionais, capital social, normas
||| reci procidade e ligacoes de confianca como se fossem elementos fortemente

0|| seu livro: “construir um capital soc1al n4o sera facil, mas é a chave para fazer
1 (lemocracia funcionar (PUTNAM; LEONARDI & NANETTI, 1993: 185).

Seguindo um procedimento similar em relacdo ao caso dos Estados Uni-
(los, Putnam passa apressadamente do envolvimento civico para a democracia:

A sociedade moderna esta repleta de oportunidades para aproveita-
dores e oportunismos. A democracia nao exige que os cidadaos sejam
santos altruistas, mas pressupde, de forma modesta, que a maior par-
te de n6s, na maior parte do tempo, ird resistir a tentacao de trapa-
cear. Segundo as evidéncias sugerem, cada vez mais o capital social
fortalece a melhor parte de ndés mesmos, a nossa parte mais expansiva
(PUTNAM; LEONARDI & NANETTI, 2000: 349).

Na melhor das hipoteses, podemos extrair das andlises de Putnam uma
ronclusao muito mais modesta: dentro de regimes que jd sdo relativamente demo-
(1llcos, as pessoas que se engajam em organizacdes civicas (ou talvez apenas
i organizacdes voltadas a promover o bem ptiblico) sao mais inclinadas a
Cumprir com suas obrigacdes coletivas, a pressionar por uma melhor atuagao
il poverno e a confiar em seus concidadaos (BERMEO, 2000). Tal argumento
proele ser vilido, mas nos diz muito pouco sobre as conexdes causais entre de-
Mmocricia e confianca.

leoricos da democracia mais recentes tém feito quatro afirmacdes princi-
{ils sobre o vinculo existente entre confianca e democracia, que podem ser
festimidas do seguinte modo:

1) Tal como ¢ indicado pela andlise do consenso contingente, feita por Mar-
paret Levi (1997), a colaboragao com qualquer governo que seja baseada no
compromisso ¢ nao na coercao depende das expectativas de que os outros
Hinbem irdo cumprir com sua parte em compartilhar os encargos governa-
mentais — pagando seus impostos, realizando servigos militares etc.

D) Pressupoe-se que as democracias requerem um maior nivel de confianga
no governo do que outros tipos de governo porque a delegaciao voluntd-
i de poderes aos seus representantes e oficiais pode acontecer somente
(uando bt wma ampla conhanga,




1 Aaliernancia de facgoes no poder depende da confianca por parie
- 3 b

(uelas que atualmente nao estao nessa posicao, de que um dia chegn

st vez, ou a0 menos de que os atuais detentores irao honrar tambén

interesses daqueles.

4) Da perspectiva da maior parte dos atores politicos, a democracia ¢, |
natureza, um regime mais contingente e com riscos mais elevados clo"«
outros; portanto, somente os atores que tém uma significativa con
nos resultados das politicas democraticas irdo colaborar com o siste

Todas as quatro afirmacées pressupdem certo nivel de confianca como |
condi¢do para a democracia. Elas implicam que uma diminuicdo significal
da conﬁanga constitui uma ameaca a democracia. Todas as quatro assuil
que regimes autoritarios ou baseados em relacées de patronagem conseguli |

sobreviver com niveis de confianca muito mais baixos do que 0s pressupos
pelas democracias.

Mark Warren articula claramente as quatro afirmacées ao apontar as (4
tradi¢des existentes entre processos politicos publicos e confianca. Para W|
ren, a politica combina disputas por bens, pressées para conseguir associadl
para promover uma acao coletiva e tentativas de produzir decisoes coletly
mente vinculantes (WARREN, 1999: 311). Todos esses processos — dis
por bens, acao coletiva e incentivos a decisdes coletivamente Vinculan*
ocorrem de maneira mais ampla no contexto dos processos politicos pﬂi)llc
das democracias. Mas sao precisamente esses processos que ame&am a cor
ﬁangg acumulada naturalmente: as disputas por bens geram dissen;o a agh
coletiva leva ao estabelecimento de fronteiras entre “nés” e “eles” e un,ia decl
sﬁo' coletivamente vinculante significa uma realizacio desiélﬁl dos interess
do_individuo e do grupo. Portanto, as democracias requerem maior confiang

30 lque 0s outros tipos de regimes — a0 menos no que se refere aos resultado
a uFa' politica. Podemos chamar a essa formulacao de Warren de dilema d
mocrdtico da confianca. T .

} Warren identifica trés diferentes solugées tecricas para o dilema democrd
t}co que Fczmpetem entre si: a neoconservadora, escolha racional ¢ a crlwe]ihpr
tLYt% A visdo neoconservadora, tipificada por Francis FukuYama declara qu
o Unico modo de mitigar o dilema é minimizando o ntmero dc,clccis()cs‘ Con
kuVAas Fomadas por instituices politicas e maximizando aquelas lomz‘uln.;; por
mstancias nas quais ja existe confianca: as comunidades naturais ¢ o mercado
A abordagem da escolha racional, exemplificada por Russel Hardin, percebe s;
conﬁanga como uma cren¢a de que o outro (wma pessoa ou wma instituicao)
ter~n mteres§e em seu proprio bem-estar; portanto, instituicoces que garantern
acoes benéficas ajudam a resolver o dilema democritico. | )

A snluq:?n deliberativa, que ¢ a preferida de Warren, superi essa lacuna ao
tornar a deliberacao democrdticn ¢ a conlianga elementos mutuamente com-

AdA

PUAHEIIATCs: 0 proprio processo de deliberacio gera confianca, mas a existen-
e conhianga facilita a deliberacdo. A teoria neoconservadora nao identifica
Ll conexao necessaria entre democracia e confianca, enquanto a teoria

ool racional e a teoria deliberativa fazem da confianca um elemento
Wep imivel a democracia.
Miinrgumento também se refere ao dilema democritico, mas o reformu-
dieldnente e propoe uma quarta solucdo. Ao tratar a confianca como uma
Bdn e qual ao menos um segmento coloca empreendimentos valiosos a
it (e potenciais erros, falhas ou malfeitorias por parte de outro segmen-
1 argumento reconhece que tal relacdo acaba por ensejar redes bastante
' Jilun, eapecialmente quando hd um aumento na duracdo e nas fronteiras
Jinpreendimento em questao. Ainda que historicamente a maior parte das
it (e confianca tenha emergido do lado de fora dos processos politicos
Whlicon, em algumas ocasices elas surgiram no seio de importantes atores
{1l 0n (por exemplo, nos sindicatos) ou do proprio governo (por exemplo,
(it do sistema de aposentadoria dos veteranos). Mesmo assim, deveria-
e duvidar de que associacoes desse tipo sdo a chave para a participacao
L ritica, Em vez disso, deveriamos reconhecer que as formas de relacaot;
Wit tedes de confianca e os processos politicos publicos € algo que tem umag’
Wulunda importancia. Essas relacoes governam a possibilidade de consenso

Luiiingente e, portanto, a efetiva traducso da vontade coletiva do cidaddo em
S ies por parte do Estado.

Sirpreendentemente, uma espécie de desconfianca torna-se uma condi-
§1 11ecessdria da democracia. O consenso contingente engendra certa falta de

s Lo Ga e

Hsposicio em dar um cheque em branco aos governantes, mesmo que estes
Lihim sido eleitos. Isso pressupde a ameaca de que, se eles nio agirem con-
e 1 vontade coletiva expressa pelos cidadaos, estes nao apenas os demo-

Lo do poder, como ainda irdo retirar a sua adesao a atividades arriscadas
it wefam coordenadas pelo governo, como a participacao no servico militar,
(i fures populares e mesmo na coleta de impostos. Nos termos de Albert
Hirschiman, cidadios democraticos podem demonstrar lealdade mesmo nos
priindos de erise do Estado, mas em tempos normais eles usam de sua voz
diencando retirar seu apoio (HIRSCHMAN, 1970).

Sepundo essa visiao, o dilema democratico refere-se a como estabelecer

Ui conexao entre aqueles valiosos empreendimentos e as redes que 0s sus-
L nos processos politicos publicos sem causar danos as redes de confian-
Lot os processos politicos publicos. Essa conexdo funcionard bem com um

Consenso contingente por parte dos membros da rede de confianca. A mudan-
v por parte de um Estado de uma situagao de coer¢do para outra que promova
combinacoes de capital e compromisso acaba por promover um consenso con-
fgente. Portanto, o trajetoria da democratizagio difere muito, dependendo

e se as relacoes anterlores entre as redes de conliangn ¢ 08 governantes se




davam segundo os padrdes do autoritarismo, teocracia, patronagem ou de u
completa evasao.

YOr exe 1 1
Por exemplo, a democratizacdo depende do movimento de afastamerii

conlianga visiveis, como uma saida do autoritarismo. Se o ponto de partid
tma situacao de patronagem, em contraste, a democratizacao depende do ey
[raquecimento da mediacdo dos patronos e de uma integracdo mais direta d ‘
redes de confianca na vida publica. Matthew Cleary e Susan Stokes oferect

um “cendrio estilizado” que ilustra tanto o funcionamento quanto os limify
dos sistemas de patronagem:

Uma sociedade pobre e dividida em classes é democratizada. A .
breza e a desigualdade tentam os partidos politicos a utilizar uma e
tratégia clientelista: a troca de votos e de apoio politico por pequeli
beneficios oferecidos aos eleitores. O clientelismo funciona apen
quando tanto os eleitores quanto os lobistas estdo estreitamente im
cuidos em redes pessoais, redes que permitem aos lobistas punir o
individuos que néo cumpriram com seu contrato implicito — garanis
que eles possam ser “perversamente responsabilizados” por seus v
Los. Portanto, o clientelismo €, por necessidade, uma forma de politi
altamente personalizada. Ele também requer que os eleitores realize
acoes que nao podem ser completamente monitoradas pelo partid
(los.; patronos, como no caso do voto nos candidatos em troca de he
nelicios. Para melhorar o cumprimento da acdo esperada, os partis

dos cultivam relacoes de amizade e confianca com os seus clientes
(CLEARY & STOKES, 2006: 10). |

Clearly e St rnlf(*s apontam corretamente que tal sistema sacrifica a prestia-
(Ao de contas em favor da lealdade. Contudo, se minha anilise da experiénci
fnorte-umericana no século XIX estiver correta, ele desempenha um papel fun:

damental ao conectar redes de confianca anteriormente insuladas nos process
o8 politicos publicos. '

Dentre os critéri 0, i
| ; 1re os cr llLl.]OSlde extensdo, igualdade, consulta mutuamente vinculans
¢ ¢ protegio, o mais diretamente afetado pela integracao das redes de confian-

(i aos processos politicos publicos ¢ a consulta mutuamente vinculante, Na

;H("lll(l:l (-m.(|uc as pessoas integram suas redes de confianca aos Processos o«
iticos pul)llms, elas passam a confiar na atuacio do gOVerno para manter ¢ssas

redes. Flas também gzl_!jl_]@}‘_lll poder, individual ¢ coletivo, com as conexoes com
o governo mediadas por aquelas redes. Flas passam a ter um interesse durdvel
i atwacio do governo. A esferapolitica importa. Pagar Tmposios, '(""(ili’)‘)r'll'
lundos do governo, Tornecer informagdes privadas aos ofictats (]i;]‘)'('l_lflml" (.ln
governo para obter henelicios ¢ Tiberar membros da rede para |);'(‘H|;ll‘ servigos

miltares, tudo cimenta aguele interesse e promove uma negociagao ativa sobre
os termos de sua realizagho, & :

My media, os cidadaos interessados participam mais ativamente em elei-
s relerendos, lobbies, associam-se a grupos de interesse, tomam parte em
wohilizacoes dos movimentos sociais e nos contatos mais diretos com 0s po-
Il 0n — isto ¢, nas consultas. Inversamente, os segmentos da populacao que
i suas redes de confianca dos processos politicos ptiblicos por quaisquer
{4s0en enfraquecem o seu interesse na atuacao do governo, portanto, diminuem
{4011 enlusiasmo em participar dos processos politicos publicos democraticos.
Aleinais, na medida em que pessoas ricas e poderosas podem comprar fun-
{inirios pablicos ou capturar aqueles elementos do governo que estao mais
diretimente relacionados com seus interesses, elas enfraquecem os processos
puliticos publicos duplamente: por retirar as suas proprias redes de confianca
¢ it minar a efetividade da consulta aos cidadaos menos afortunados.

|11 (rés principais processos que integram as redes de confianca aos pro-
{vanos politicos publicos: a dissolucao de redes de confianca segregadas, a inte-
Jincio de redes de confianca previamente segregadas e a criacao de novas redes
A confianca politicamente conectadas. Esses processos qualificam-se como
Liiinis necessarias da democratizacdo. Sao causas necessarias porque sem elas
lultiim incentivos para que os cidaddos enfrentem as adversidades da politica
deinocritica, fazendo com que estes saiam dos processos politicos publicos
iunndo as coisas vao contra eles. Redes de confianca integradas encorajam o0s
Uiliddios a escolher a possibilidade de expressao e a lealdade em vez da saida.

lteveses naqueles processos produzem a retiradas das redes de confianca
s processos politicos publicos. Recorde as andlises das diferencas entre a
democratizacio e a desdemocratizacao que encontramos mais cedo: a maior
velocidade da desdemocratizacio em comparacdo a democratizacao e a influ-
ficin desproporcional dos detentores de poder no processo de desdemocrati-
Licio, Ambos resultam, em ampla medida, da facilidade com que as pessoas
poderosas podem retirar suas proprias redes de confianca do envolvimento
direto na vida publica. Elas podem fazer isso, por exemplo, ao criar um con-
liule privado sobre elementos do Estado, comprando servicos como educacgao
¢ sepuranga, em vez de usar aqueles publicos, e comprando a cooperacao de
Alicinis do Fstado em vez de tentar influencia-los mediante instituicoes politi-

(s entabelecidas.

I'ntretanto, a integracao das redes de confianca nos processos politicos
piblicos niao ¢ uma condic¢ao syﬁ_‘ciente para a democratizacao; afinal, regimes
Aitoritarios ¢ teocracias também integraram redes de confianca. Para uma

plenn explicagao da democratizagao nos também temos que considerar outros
ot conjuntos de processos: 1) o insulamento das desigualdades categoricas
(por exemplo, aquelas vinculadas a classe, género e raga) dos processos politi-
con publicos e 2) a transformagao do poder nio estatal mediante a) ampliacdo
(i participagio lmllli«'n, b) equalizagio da participagao |)()|I'l'l‘(‘;'li,. ¢) incremen-
i do controle coletiyo sobre o governo ¢ d) inibigio do poder coercitivo ar-




bitrdrio por atores politicos, incluindo os agentes do governo. Em con
a integracdo das redes de confianca, o insulamento das desigualdades cils
ricas e as transformacoes do poder nio estatal produzem entre os cidad

0 Estado as relacoes amplas, igualitdrias, vinculantes e protegidas que ¢
tuem a democracia.
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'R ¢ crece
st nmentou a cada clvig‘&\;). A ll}ﬂi,ll;.l lt‘)lp«t)lll(’wﬁo s e
i i O total da e a¢ ¢
[ qpresentia a proporgao ¢ , e e
:u'l nln i contraste com a populagao total .(c}o U.S.SDZZ[) e g s
- ;‘)/“' [ Hell, 1.073-1.074). Antes da eleicdo de 1 0 26 cedimentos
1 , gds : . o
"Mmln pira contabilizar 0s vOtos variavam muito F:rsa?luele e
' - a partt
\deauada da votagao popular. Mas !
Lo adequada da votag el po ey
' :‘t sontibilizagao razodvel. Em 1824, Andrew ]acksforrldvgcarangmuito Hney
ia 1 votagao popular, e Henry Clay e W.H. Crawlo

jori f Representatives esco-
B pusenela (e wma maioria dos votos, a House 0 4s)

De volta aos Estados Unidos

Quando olhamos atentamente para a politica americana do século |
certamente encontramos racismo, nativismo, intolerancia, violéncia, co |
coes crassas e corrupcdo. Tal como Cleary e Stokes sugeriram, a politica ¢l
telista americana dependia muito de conhecimentos interpessoais, de sactl
da transparéncia em nome da lealdade, o que impos limites a extensio da |
coletiva politicamente enraizada. E ela também se baseou na exclusio, , Adduins em vez de Jackson. 3ot da popula-
vezes forcada, dos nao clientes. ' {1824, cerca de 356.000 homens votaram, pot VOlt: deﬂi,() . k\NapdEigéO
fotal Gneluindo nmlhcvcsl, adudtosS ;C:;l:;zs)cgfn 1J(;,Ckzr(1) O o desta

14 (novamente com Jackson ver - o, ou 9,4%
v ’.Iéu nimero de eleitores mais do qhe mph;zgopafe })’%ortriuclla populacao
R jopulagho totel. Daquele D e e e ra rgsidente subiu como um
Sesen tapidamente, a P"Oporga? e VOtOS8I')/a(‘) (E claro que a emancipacao
i, atingindo quase 20% na decadfa\ de ld h mens adultos aptos a votar,
B pacriavos aumentou bastante 0 NUMETO ek OlA ia acabou por manter 0s
i renlidade a discriminacao baseadfl .emdv’lo 32;1 ) As principais excec0es
s negros distantes do pleito por VAL 'Tcam 1.864 quando os estados
PapinsAo ocorreram durante a Gue’rrg Civi om Lui;iana Mississipi, Ca-
y y Norte, Carolina do Sul, lennessec, e Virginia
gl':t"\nc n‘t':u am na Unido, ¢ dcp()iis em 1868, quando [(J)rll\i/;sSlSSlPlv Texas e Virg
i nno haviam retornado formalmente para a 5 1' 1o século, um méme-
() (que significam esses nameros? Mesmo TlOt vr;aelegendo 057 presidentes
) i bastante pequeno de homens adum)ls . de 1866 em Ohio, muitos
wiericanos, Além disso, {al como ilustra a eleicao tos por favores, e nao de-
dagqueles homens adultos cstavgm}rocando seus Kgade I::los candidatos presi-
Wherando a partir de uma uvalhatja:nj(;bz ;232 habilidosos na atividade de
(lats, Os lobistas estavam tornando-se 1 o ariamente um
:::g.,:.m,n vOLos para seus ‘):1|-li(l«)§, ¢ 1-sso ﬁao.cogitgzuiur(;z;e@fs da maior im-
I ,;, [fclo para seus correligionarios. l:nlrcVL.an‘LO, ‘icana. Primeiro, a participa-
i estavam ocorrendo na democracia amg‘r d. T goral, ainda
| . ess08 politicos publicos estava aumentando : g
- Al e uma participagao nao muito hem-informada. egunl ‘,‘p S
HUE He '””"W‘ ( (",l :n-lv'miz:u;nvh politicas ¢ os lobistas rccrulavam‘e‘elt.o‘re‘
"';"“lm‘”“lln‘(")\l/(lll‘livur:(lmh‘w determinados postos de trabalho, grupos €tnicos,
dhretnmente ! .

Concluindo o seu maravilhoso levantamento sobre as contestadas elelf
durante o final do século XIX, Richard Bensel reconhece as limitacoes da i

cipacdo politica americana. Segundo ele afirma, o eleitor caracteristico dagt
época

era o homem do norte, na regifo rural, nativo, branco e protest
te. Ao ndo encontrar qualquer barreira no momento do pleito,
ses homens votaram em uma propor¢io muito mais elevada do
qualquer outro grupo da histéria americana. Outros enfrentaram by
reiras formais ou discriminagdo social de um tipo ou de oulro,
brancos do sul ou da fronteira, por exemplo, eram desqualifica
sob o pretexto de sua lealdade ser dubia. Os negros, tanto os do
quanto os do norte, eram considerados mentalmente e culturalmer
deficientes. Os mérmons do oeste eram considerados hereges imo
(embora eles tenham virado o jogo em Utah). Os imigrantes urbui
foram assimilados de forma incompleta, de modo que tinham
cos conhecimentos sobre as instituicoes e ideais norte-american
E também nio ajudava o fato de que a maior parte deles era catolie
Quando esses grupos reivindicaram o direito ao sufragio — e toda
eles o fizeram —, as eleicoes passaram a ser carregadas de emogio

também com frequéncia, de violéncia, fraude e intimidacao (Bl
SEL, 2004: 287).

Bensel conclui que o uso da violéncia fisica para excluir os competidores

e os pdrias dos pleitos foi algo que comprometeu as liberdades democraticas
(BENSEL, 2004: 290). Mesmo assim, 0s processos conflituosos que ele descres

ve estavam paradoxalmente ampliando os limites das eleicoes, estimulando os
esforcos organizacionais em beneficio das categorias excluidas ¢ criando lagos
entre as redes de confianga dessas categorias e 0s processos politicos publicos,

A despeito da massiva exclusio dos escravos ¢ mulheres do elettorado du
rante o século XIX, os nivels de participagio politica aumentaram substan-
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Figura 4.1 Total da populacio e do voto popular nas eleicdes presidencialk

dos Estados Unidos, 1824-1900 Alpiumas vezes o processo se dava na direcao inversa. Durante a década

i A 1150 divisdes entre os que eram ao mesmo tempo antiescravagistas, anti-

Jlilicos e anti-imigracao, defensores do trabalho livre, e os seus oponentes

20 deinocratas, acabayam por bloquear o processo de incorporagio: P?r exemplo,

B Fopulant g (ot e Ji piupo de nativistas chamado Know-Nothings possuia um mll.hgo de mem-

e Percentual de votos Wi por volta de 1854 (KEYSSAR, 2000: 84). A propria Guerra Civil rompeu a

60 epiicao das redes de confianca do sul ao Estado Nacional, e a reconstrucdo

c Iv¢ um trabalho bastante dificil para reintegra-las. Depois da Guerra Civil, as

501 Wiies nmeacadas do norte e do sul tentaram reverter o processo de progressivo

£ “ivilvimento de negros, trabalhadores organizados e imigrantes nos processos

§4o- puliticos publicos americanos. Medidas como a comprovacao de residéncia,

= Llitincas de taxas para participacdo eleitoral e a intimidacdo de Jim Crow

ggo_ abiram por subverter o direito constitucional ao voto dos homens negros.

§ gumnn- 0 processo muitos brancos pobres também perderam seus direitos
00 IRIYSSAR, 2000: 111-113).

[leveses também aconteceram em nossa época. No livro Diminished De-

10 Wi 1icy, Theda Skocpol afirma de forma bastante persuasiva que durante as

Wil décadas a vida civica americana foi empobrecida, na medida em que os

g Mivtores das campanhas substituiram a participacao dos correligionarios que

{uiistitiam as bases politicas por organizacdes especializadas em arrecadacao
U lundos e em exercer influéncia, que estdo dispostas a receber seu dinheiro,
s o seu envolvimento direto. “Enquanto institui¢oes centralizadas e ad-
Wilsiradas profissionalmente e grupos de advocacia e de realizadores de pes-
Hulait de opiniao tiverem mais a oferecer aos politicos que buscam um cargo do
{Ue oulros tipos de atores, a democracia civica americana nao se tornara mais
I lusiva — ¢ os esforcos dos voluntérios locais permanecerdo desvinculados
s centros de poder nacionais” (Skocpol). Embora ela use uma terminologia
dilerente, Skocpol estd descrevendo o processo de insulamento das redes de
Lunlianga dos processos politicos publicos. Tal como ela afirma, esse insula-
wienio diminui a democracia.

1824 1828 1832 1836 1840 1844 1848 1852 1856 1860 1864 1868 1872 1876 1880 1884 1888 1892 1896 190€
Ano

r(éhgcliosos Ccl)u com lacos de parentesco; esse processo contribuiu para a integ
¢40 das redes de confianca aos processos politicos publicos norte-americano

Os itali
y 15 1ta11%nos de Nova York, por exemplo, comecaram a sua vida organizi

orllla. na ci adt? com a criacdo de sociedades de ajuda mutua e de paroqui
catolicas exclusivas para italianos. Mas eles logo se vincularam aos processog

e é

maquinas politicas e bem-organizadas — cujos lideres almejavam aco
modar aos diversos grupos economicos e sociais da cidade — passis
ram a desempenhar um papel cada vez maior na politica. A formagan
de clubes politicos italianos afiliados aquelas maquinas foi um {me
Porﬁtante passo inicial no processo de longo prazo da incorporagin
italiana no sistema politico de Nova York. De modo semelhante ao
p’a.pel desempenhado pelas paroquias étnicas na igreja, os clubes pos
1.1t1cos demonstraram ser o mecanismo mais cletivo |'>:1;'n recrul .
lianos para o sistema politico (BAILY, 1999: 210)

¢ onlianga e desconfianca na Argentina

A despeito das muitas diferencas existentes entre 0s dois sistemas, alguns
e canos paralelos aos americanos ocorreram na Argentina. Com uma historia
puliticn com caudilhos, corongis e regimes repressivos, poderiamos esperar
e i Arpentina se assemelhasse mais a Grécia, ao Chile ou a Portugal do que
dn Datndos Unidos. Na verdade, a relagio muito desigual entre o centro e a
periferinacabou por abrir espago para algumas ilhas de atividade democrdtica.
A ienos em Buenos Aires, elementos das politicas democrdticas tornaram-
o hustante visivels, A constituigio argentina de 1853 ja declarava o sufragio
uiiversal dos homens adultos, ¢ a legislagao dos proximos vinte e cinco anos
gerilmente especificava que os homens nativos de mais de 21 anos (mais os

ar {tas

A ruidosa maquina politica americana estava ocup

de confianga de imigrantes a politica nacion
mente locals,

ada incorporando redes
al mediante vinculos essencials
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B ;
uenos Aires, de 1829 a 1852. Esse processo continuou nas décadas segull

rEnrilggocrll;r:;Z 1coor}?xo quel .oc01(*1reu no Uruguai e na Colombia
. XX as elites da Argentina vi Srci :
instrumento de integracdo das Clagses inafe?iirrr;so S:;r?gg;o
ulm quarto da populacéo era de origem estrangeiré declarou’-sqe !
alistamento Sompulsério promoveria a construgé(; da nacao ¢ i
f:lo_nallzagao da primeira geracdo de argentinos que eram “filli
imigrantes que haviam invadido o pais com sua cultura est -
(LOPEZ-ALVES, 2003: 205; cf. th. FORTE, 2003: 146-162) e

A Argentina na i
g a ndo promulgou o servico militar universal, mas alistot

g : ens p S ¢ l Ce acic ; = C L Indire ta

Pessoas com 2
I diretamz;lieta;lbeml pagsagam a atuar nos processos politicos pil
. Por volta da década de 1860 ico :
S— ' as eleicoes de Buenos A
anReah mgnte assumiam a forma caética que se via no pleito norte amer.
’ zadas nas igrejas das paroqui 0 : ‘
0. K quias, as votagoes tor
rivalidades entre os cl iti .
ubes politicos e clube iai i

o, L e ico s paroquiais mais hostis que del
didatos em competicdo. Tal como relatado por Félix Acrlmeq

eleicoes municipais na igrej squi
igreja da Paroquia de La M :
aconteceram do seguinte modo: ! erced em dezembro G

Um d -4 133 »

Um d(;s part(lidos era o dono” do colégio eleitoral. Com essa ol
1 ixava de utilizar qualquer meio para vencer as eleicoes = 1l
importa o quédo fraudulento eles fossem [...] .

éalsrtl;irliszlii lii \rflzncidlo era tanta que ele tentava atacar, uma pritl
paeante comum | c]}ée: periodo; mas os vencedores [...| haviai |
rodusico os > pl. prios e ementos nas galerias da igreja ¢ outh

, que retaliavam jogando pedras em seus oponentes,
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e s Alres que reuniu 30.000 participantes.

gﬂ [cnssir, apenas para

(O preédion vizinhos| eram o refuglo daw Toreas infmigas, ¢ a parth
de lae dintorre din fgrega eindin partido causavi elragos certelros nas
cabegus ¢ olhos dos guerrelros |l Nenhuma janela ou pedago de
vidro sobrou no lugar, ¢ nenhum dos combatentes escapout ileso (SA-

BATO, 2001: 28).

Contudo, em contraste com 0 €aso dos Fstados Unidos, apenas uma pe-
i poreao da populagao realmente votou, e essa por¢ao ainda estava em
i, Com o rdpido crescimento da populacéo metropolitana, houve uma
sl e 7% do total durante as décadas de 1820 e 1830, para 2 ou 3% durante
denda e 1870 (SABATO, 2001: 64).

{ ¢rtamente boa parte desse declinio se deve a0 aumento no NUMEro de
lrantes ¢, portanto, da proporc¢ao da populacdo que nao gozava de cida-
i ot exemplo, durante o final do século XIX apenas 49% dos imigrantes
wiliols - que constituiam 2 maior parte dos imigrantes, junto com 0S italia-
s pdguiriram cidadania (MOYA, 1998: 305). Dentre toda a populacdo es-
e, somente 0,2% havia obtido cidadania em 1895, e em 1914 0 cendrio

i apenas 2,3% (BAILY, 1999: 198). Em contraste com Nova York, relata
Bily os lmigrantes italianos envolviam-se com 0S processos politicos publi-
B s praticamente <6 no contexto de sua participacao em organizacoes
bl hintas, A Argentina nao construiu um mecanismo de integracdo das redes
conlianea dos imigrantes a0s processos politicos publicos como o fizeram

Patudos Unidos durante o mesmo periodo.
| piretanto, a politica associativa argentina foi expandida. Em 1889 os es-
duiites de Buenos Aires fundaram uma associa¢ao chamada de Uniao Civica
Juventude (Union Civica de la Juventud) para OpoOr-se as politicas governa-
Siilals. A organizagao logo atraiu adeptos nao estudantes, e evoluiu para uma
Unido promoveu uma manifestacao publica em
No final daquele ano uma mili-
4 aiderin i Unido e atacow as forcas do governo em uma rebelido que acabou
descobrir que os principais politicos que haviam en-
wajado o ataque {inham feito um acordo pelas costas para mudar o governo.
B ilecada de 1890 trouxe as organizacoes politicas de base popular para a cena
W lonal, que atuava contra seu passado militar e manipulado por homens

ailerosos, Na mesma ¢poca, uma massiva imigracdo vinda da Europa — em
s’ﬂl | 0% da populagao de Buenos Aires eram formados por imigrantes e seus
Wlhos - transtormou a vida social e a politica popular.

[ e 1890 ¢ 1914 a vida associativa floresceu na Argentina. Um movimen-
W amplo ¢ wemiconspiratorio de pessoas que s¢ autodenominavam Radicais
LUIEC IO UMETosos clubes politicos de classe média com uma hierarquia de
Pl es partidarios. [fles adotaram os recursos tipicos dos movimentos sociais,
W luindo encontros e massa ¢ demonstragoes. Diversas lederagoes anarquistas
Pz o8 rabalhadores de Buenos Aires ¢ regido, Alem de suas proprias

iAo Civica geral. Em 1890 a

1"nh




demonstiacoes em ocasioes como o Dia
(s dinda organizaram meia dvizia d do Trabalho e 0 Ano-Novo, os an L oiden clientelistas enormes e efetivas. Depois de ter sido deposto pelos
3¢ dlc 1 .
arredores entre 1899 e 1910 élZla de glreves gerais em Buenos Aires e nos Waien ¢ we exilado na Espanha em 1955, Peron retornou para a Argentina
.Qu i : ® . -
ando eles ameacaram sabotar as festivida Luainenie venceu as eleicoes presidenciais de 1973. Ele morreu no ano

Jile nos 78 anos. Mas o Partido Peronista sobreviveu a ele, continuando
L0 principal forca politica do pafs, que ainda hoje coordena uma impres-
wite tede de patronagem.

1) penuisador argentino-americano Javier Auyero tem sido um atento ob-
Wit i patronagem peronista e de suas consequéncias politicas (AUYE-
{007, 2001, 2002, 2003). Numa drea bastante degradada da regido metro-
Wi (e Buenos Aires que ele chama de Villa Paraiso, Auyero documenta o
Il dos punteros e punteras peronistas, que sao 0s trabalhadores que atu-
Wi linha de frente dando bens e realizando servigos as pessoas mais pobres
i de seu apoio politico. Depois da deposicao de Perén em 1955, tanto
wiinos militares e civis definiram a Villa Paraiso como um virus social
deverin ser destruido. Os peronistas locais conseguiram dar visibilidade
it sucedida resistencia local, fazendo com que depois os habitantes locais

comemoracao ao centendrio da independéncia argentina, em 1810, o
comecou a prender os anarquistas e a destruir os seus locais de encontro, ‘

I‘anuanto isso, os socialistas argentinos iniciaram campanhas tipl
movimentos sociais em defesa da classe trabalhadora, exigindo crédito
tacao, educacdo, direito ao divorcio, sufragio feminino e jornada de trl
de oito horas. O Partido Socialista, fundado em 1894, reuniu trabalh'
profissionais e alguns pequerios manufatureiros. Na época em que 0 ;w
elegeu seu primeiro membro para a Camara dos Deputados da Argentin
1904, alguns elementos da politica democratica ja haviam criado raf
pais. Esse elementos precederam em muito a transicio democritica fa
que Ruth Berins Collier apontou como tendo ocorrido em 1912, quando

Sdens Pefia sancionou o sufragi
£10 e 0 voto secreto para ho is ¢
anos (COLLIER 1999: 30). b e

As reformas de 1912 nao acabaram com a al sl parte na resisténcia mais geral aos regimes autoritarios da Argenti-
de democratizacio e desdemocratizacio na A alieianeia entre os pig 1) linplacavel regime militar que assumiu o controle do pais em 1976 fez
¢a0 na Argentina. O pais sofreu rep L1t na Villa Paraiso em 1978, prendendo dezenas de pessoas. De acordo

40 1epstros locais nao oficiais, uma dizia de habitantes foram dados como
sipirecidos” durante aqueles terriveis anos (AUYERO, 2001: 61).

Mo entanto, as redes peronistas sobreviveram na Villa Paraiso. Durante o
winprego de massa da década de 1990, os agentes peronistas ultrapassaram
4 1o a lgreja Catolica como uma fonte de ajuda para os residentes locais.
Cuiganizaram as Unidades Basicas (UBS: comités que atuavam nas bases)
{4s1am o trabalho cotidiano local do partido:
Na Villa Paraiso ha cinco UBS, cada uma controlada por um agente:
Medina controla a UB Chacho Pefaloza, Pisutti a UB O Lider, Andrea
4 UB Fernando Fontana, Cholo a UB 27 de Abril e Matilde a UB Trés
Geracoes. As UBS sdo dispersas por toda a Villa (embora a de Matilde
seja localizada fora dos limites da regido, seu trabalho politico/social
visa aquela populac@o). Seu trabalho se estende para além da politica
¢ da época das eleicoes. Muitas servem como centros a partir dos
(uais se distribui comida e remédios, e os agentes podem ser abor-
dados para se pedir pequenos favores durante todo o ano. Nos anos
mais recentes as UBS tornaram-se os locais mais importantes para
resolver problemas da sobrevivéncia (AUYERO, 2001: 83).

1930-1932: General José Uriburu.

1943-1945: General Pedro Ramirez, com C
) oronel Peré :
estrela em ascensio. Juan Perén como |
|

1955-1958: Sucessivas juntas militares, destitui .
. , destituindo P :
eleito presidente em 1946. eron, que havid

19§2—1 963: Golpe militar, trazendo como presidente do Senado José
Guido, apoiado pelos militares.

1966-1973: Multiplos golpes militares ou regimes apoiados pelos militi

1976-198.3: I.\Iovos golpes e regimes militares, quando o General Jorge
del:a substituiu a vitiva de Perén, Isabelita, que havia se tornado preside
apos a morte de Peron em 1974, :

108 Hum1lhgdos pelas forcas britanicas apos a invasio das Ilhas Malvinag @
2, os militares argentinos retiraram-se definitivamente — a0 menos ate
momento — dos processos politicos publicos do pais.

Er%quanto isso, a duradoura presenca de Juan Peron transformou a politle
argentina. Durante a década de 1930 o oficial do exército Peron havia sl
patlz'ado com os regimes fascistas europeus. Em 1946 cle lancou seu |)1'<‘;|)l'
movimento revoluciondrio — o peronismo — defendendo a industrializagio pa
substituicao das importagoes ¢ a disciplina nacional, Com o apoio dos mllll
res (tempordrio) e das organizagoes trabalhistas (mais ou menos |)('I‘Ill;lll(‘lll

ele venceu as eleigoes presidenciais de 1946, O ‘
goes presidenciais de 1946, Os seguldores de Peron construl

O clientes peronistas nao apenas votam nos candidatos do partido, mas
Wb participam dos comicios, pintam grafites, penduram cartazes e ofere-
LI ontros servigos locais quando o partido precisa deles. As agentes imitam
wtenstivamente a dadivosa Evita Peron em sua representagao da generosidade
’m“nlulu (AUYERO, 1997), Hm meio-a um regime democratico um extensivo
sistemin de patroes e clentes continua a florescer,



Olhando para um cendrio muito mais amplo que contempla Mar del Pl
Bucenos Aires, Cordoba e Misiones, Matthew Cleary e Susan Stokes dem
(raram uma correlacao negativa entre a influéncia peronista e o que eles v
como evidéncia de uma participacio democratica bem-informada: obtef
lormacao a partir de jornais, votar em candidatos de diferentes partidos, [
abertamente sobre seus votos, demonstrar respeito pelo Estado de Direflt
assim por diante. Tanto no México como na Argentina, segundo o relato d¢l
pessoas em regides menos democratizadas (CLEARY & STOKES, 2006: 17

* Identificam o carater dos politicos, e nao os constrangimentoy

titucionais, como o principal determinante da responsividade
Verno.

mais propensos a isso.

* Eram menos inclinados a manifestar um apoio incondicio
Estado de Direito.

Yara utilizar termos que nenhum dos autores menciona, Auyero, Clew
Strokes estao fazendo observacoes sobre a grande mediacdo da integracia
redes de confianca aos processos politicos ptiblicos mediante redes de P
nagem naqueles locais em que o PRI (no México) e o Partido Peronista |
Atgentina) recrutam seu apoio mediante operacdes didrias dos vinculos el
clientes e patroes.

Contudo, nos Estados Unidos, no México e na Argentina a evidéncia -
dici que a politica de patronagem desempenhou um papel intermedidrio |
dispensavel. Conquanto possamos deplorar a participacao politica com by
¢ vinculos pessoais e em preconceitos de grupos, a absorcio desses noy
atores na politica mediante a patronagem facilitou a integracao aos process
politicos publicos de redes de confianca que antes eram segregadas, bem co
promoveu o envolvimento desses mesmos novos atores em novas rede
confianga criadas pelo proprio Estado e pelos principais atores politicos com
s nssociacoes de trabalhadores.

A integragio contingente de redes de confianca aos processos politicos P
blicos nio esgota o conjunto de processos dos quais depende a democracl
Alteragoes na desigualdade e do poder nio estatal também precisam ocor
pira que uma democratizacao efetiva possa ter lugar. Outras alteracoes 1l
desipualdades e nos processos politicos publicos podem ensejar a desdemocti
Hzigiao. Vamos agora nos voltar para o segundo principal processo necessaria
o Insulamento das relagoes entre cidadaos ¢ Estado da desigualdade categoricn
O capttulo 5 foca sobre a questao da igualdade ¢ da desigualdade,

5
Igualdade e desigualdade

() einografo politico Adam Ashforth chegou a uma surpreeqdent'e con-
Lo no que se refere a democratizagdo na Africa do Sul: a feiticaria eis.ta
sincando a democracia duramente conquistada no pais. Desde 1990 até o
Lniilo mais recente Ashforth passou boa parte de seu tempo Compart}lhfftndo
S 4l publica e privada de Soweto (na regiao sudest.e), um grande.suburblo de
Wlinesburgo. A sua estadia em Soweto o fez vivenciar o que a maior parte dos
shueivadores destaca como sendo a transicao da Africa do Sul do autoritarismo
i i democracia. |

Antes de comecar a trabalhar em Soweto, Ashfort escreveu uma impres-
Suninte analise historica sobre o processo legal mediante o qu.al 0 aparthqd
Wi lorma (ASHFORTH, 1990). Mas a preparacio para um livro sobre fe.1-
Heatli, violencia e democracia o fez mergulhar fundo na etr.lograﬁa. A Parur
i it observacao em primeira mao, intervencdo pessoal e incessantes inter-
Jigacoes a seus interlocutores, Ashfort construiu uma poder?sa imagem s.obre
Wi entrves, os conflitos e a esperanca em meio a uma situacao (.ie violéncia. O
sivolvimento etnografico de Ashfort obrigou-o a abandonar muitas de suas ca-
Wiiilis ¢ explicacoes preconcebidas sobre as lutas durante e apos o apartheid.

Ashfort afirma de forma persuasiva que a feiticaria esta ameacando a de-
W iitizacao sul-africana. Os habitantes de Soweto e d? Africa do Sul como
Wi todo geralmente acreditam que pessoas mas podem invocar for(Eas ocultas
puti prejudicar a quem elas invejam ou nao gostam; essa invocacao das for-
vie ocultas constitui uma feiticaria; que alguns 1nd1v1duo§ herdam ou apren-
Aot ns habilidades da feiticaria, tornando-se assim feiticeiros; e que somente
J ontrauso das forgas ocultas pode superar os efeitos nocivos dg feiticaria. A
[eiticatia-pode matar, causar sofrimento pessoal e destrulr. carreiras. O medo
da lenicaria, a reacio usando feiticaria e a iniciacdo na feiticaria pe?mellarr{a
i cotidiana, Em uma populacio nacional de 44 milhoes, talvez meio rp}lh&lp
de “proletas” sul-africanos tenham se especializado em (;ombater a feltlgar.la
(ASHTORTHL 2005: 8). Fm seu combate eles apelam a for¢as sobrenaturais,
pepecinlmente aquelas mediadas pelos ancestrais. N ‘

A feltigaria preceden em muito a democratizacio na Alrica (!() Stl]. rlfl-‘
guanto um fato duvida africana ha pelo menos um seculo, vl;} se Illl:“&llll()l}' l\.lh‘
|m||h ne € NAS CIr'éencus I('Hy,lmm, fncluindo il([ll('l;h das muitas seitas cristas




8
0 passado e o futuro da democracia

O Banco Mundial descobriu a democracia. Ou pelo menos descobriu que
a democracia pode promover o crescimento economico. O Banco liderou o
Consenso de Washington, baseado na crenca de que a integracao de eco-
nomias pobres nos mercados mundiais rapidamente resolveria seus proble-
mas econdmicos e sociais. O consenso pediu disciplina fiscal, investimento
piiblico em infraestrutura, ¢ a liberalizacao do comércio, mas o mais perto
que chegou da democracia foi exigir seguranca juridica para os direitos de
propriedade. Nos altimos anos, entretanto, o banco passou a se aproximar
cada vez mais da visdo vigorosamente defendida por economistas institu-
cionais: que 0s mercados eficazes requerem extensas infraestruturas sociais
e politicas (cf., p. ex., NORTH, 2005). Os titulos do influente anuario do
Banco Mundial, World Development Report, sofreram uma evolugdo intéres-
sante. Conforme consta no quadro 8.1, eles mudam de uma forte énfase nos
mercados, investimentos ¢ desenvolvimento para uma crescente preocupa-
cAo com as causas e consequéncias institucionais do crescimento econdmico.
O Estado aparece em um titulo ja em 1997, mas as causas, consequéncias e
instituicdes assumem destaque cada vez maior depois desse momento. Mes-
mo a pobreza faz uma aparicao em 2000 e 2001.

O Relatério de Desenvolvimento de 2006, intitulado Equidade e Desenvol-
vimento, introduz um interesse direto em relacio a democratizacao. E verdade
que o prefacio do presidente do banco, paul Wolfowitz, para aquele volume
evita as palavras democracia e democratizacdo. Em vez disso, ele enfatiza dois
principios:

O primeiro € a igualdade de oportunidades: as realizacoes da vida
de uma pessoa devem ser determinadas principalmente por seus
talentos e esforgos, e ndo por circunstancias predeterminadas, tais
como sexo, raca, origem social e familiar, ou pais de nascimento. (@]
segundo principio ¢ a prevengao da privacao de resultados pa-ricular-
mente nos niveis de saude, educacgdo ¢ consumo (WORLL 2ANK,
2006: xi).
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Quadro 8.1 Titulos de relatorios do Banco Mundial de Desenvolvimento, 1991-
2006

1991: O Desafio do Desenvolvimento

1992: Desenvolvimento e Meio Ambiente

1993: Investimento em Saude

1994: Infraestrutura para o Desenvolvimento

1995: Trabalhador em um Mundo Integrado

1996: Do Planejamento ao Mercado

1997: O Estado num Mundo em Transformacao

1998: Conhecimento para o Desenvolvimento

1999: Entrando no século XXI

2000/2001: Atacar a Pobreza

2002: Construindo Instituicoes para os Mercados

2003: Desenvolvimento Sustentdvel em um mundo dinamico

2004: Como Fazer Funcionar os Servicos para as Pessoas Pobres

2005: Um Melhor Clima de Investimento para Todos

\- 20006: Equidade e Desenvolvimento

Portanto, Wolfowitz defende amplitude e igualdade de oportunidades de
bem-estar, ainda que nao esteja tratando das consultas amplas, igualitarias,
protegidas e mutuamente vinculantes, que para os fins deste livro constitui
a democracia. Nao obstante, o texto do relatério de 2006 inclui descricoes
explicitas ¢ deflesas da democratizacao e democracia em Kerala (india), Porto
Alegre (Brasil), ¢ Espanha. No caso da Espanha, admite que a estabilizacio
cconomica realizada por Franco ¢ o plano de liberalizacio de 1959 estimulou
0 crescimento econémico, mas em geral defende uma correspondéncia estreita
entre democratizacdo, expansao econdmica, redistribuicio e equidade:

Apos a morte de Franco, em 1975, o Rei Juan Carlos se tornou o chefe
de Estado espanhol. Ele imediatamente langou um processo de mu-
danca politica. Utilizando os mecanismos legais instituidos pela gera-
G0 muito tecnocrdlica que havia reformado a economia na década de
1960, bem como apontando para 0 amplo apoio popular para a demo-
cracia, assegurou o consentimento do velho franquista Cortes para es-
tabelecer um parlamento verdadeiramente democratico eleito através
de eleicoes diretas ¢ competitivas (WORLD BANK, 2006: 106).

O resumo feito pelo Banco Mundial simplifica uma histéria complexa, mas
acerta no essencial. O capitulo 6 mostrou como as mudancas anteriores nas
relagdes entre processos politicos piblicos e redes de confianca, desigualdade
categorica e centros de poder autonomo abriram o caminho para as reformas
dramdticas de 1975 a 1981. A explicacio do Banco Mundial sobre a Espanha
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ignora essas transformacoes anteriores. Por outro lado, vai mais longe do que o
capitulo 6 em suas afirmacdes sobre os beneficios da democratizagao. Ele ainda
concorda com a democratizagio como base para o desenvolvimento econémico
saudavel, incluindo a equidade. Depois de um longo perfodo em que muitos
lideres mundiais pensavam que o desenvolvimento econémico pode e deve pre-
ceder qualquer movimento em direcio 2 democracia, potentados internacionais
estao comegando a perceber que a democracia constitui um complemento dese-

javel — Ou mesmo um pré-requisito — para o crescimento econdmico sustentdvel.

Os capitulos anteriores deste livro nio olharam seriamente para o impac-
to da democratizagio sobre o desenvolvimento econdmico. No entanto, eles
olharam seriamente para os processos que causam a democratizacdo e.a desde-
mocratizacéo. O argumento como um todo comecou com um ajuste cuidadoso
de ferramentas conceituais para a descrigo e explicacio da democratizagio, da
democracia e da desdemocratizacdo. Com essas ferramentas em maos, avaliou
0 impacto de trés processos fundamentais: primeiro, a integra¢io das redes de
confianca interpessoal aos processos politicos publicos; segundo, o isolamento
dos processos politicos piiblicos em relacdo as desigualdades categoricas; tercei-
1o, a reducio dos centros auténomos de poder coercitivo, cujas consequéncias
sa0 uma influéncia cada vez maior de pessoas comuns sobre os processos politi-
cos publicos e um controle crescente desse processo sobre a atuagio do Estado.

Cada um dos trés processos ocupou um tnico capitulo. Juntos, eles cons-
tituem os argumentos centrais do livro:

1) A integragio de redes de confianca, o isolamento do processo politico
publico das desigualdades categéricas, e a reducdo de centros de poder
autonomos se articulam para causar a democratizacio, algo que ndo ocorre
na sua auséncia. '

2) A reversao de qualquer um ou de todos esses processos implica a desde-
mocratiza¢ao dos regimes.

Um outro capitulo (cap. 7) usou as experiéncias da Venezuela, Irlanda e al-
guns outros paises para ilustrar como os trés principais processos de democra-
tizagao geram trajetorias de regimes alternativas, que variam em funcio da for-
¢a do Estado nos virios estagios da democratizacio ou da desdemocratizacao.
Este capitulo final, menos ambicioso, comeca com uma breve rememoracio
de como as influéncias externas e os choques (internos ou externos) afetam
0 ritmo e o cardter da democratizagio em todo o mundo. Ele entio prossegue
na direcdo de uma revisio mais extensa das tentativas de respostas para as
questoes mais importantes relativas a democratizaco e a desdemocratizagio
que foram propostas ao longo do livro. Ele termina com uma rdpida discussio
sobre como derivar, a partir dos ensinamentos do livro, algumas previses para
possiveis futuros da democracia.
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Mudanga e variagdo nos regimes

Para nossos propositos, um regime é democratico na medida em que as
relagdes politicas entre 0 Estado e seus cidadaos tém consultas amplas, igua-
litarias, protegidas, e mutuamente vinculatérias. Assim, a democratizacdo
consiste em um movimento do regime em direcdo a essa espécie de consulta,
enquanto a desdemocratizacio consiste em um movimento de afastamento.
Ao longo dos ultimos sete capitulos, vimos bastante movimento nos dois sen-
tidos. Na verdade, as historias e observacdes contemporaneas nesses capitulos
ensinam duas licoes relacionadas e fundamentais: primeiro, que mesmo demo-
cracias estabelecidas como a India oscilam constantemente entre mais ou me-
nos democracia; segundo, que no mundo contemporaneo, como no passado,
a desdemocratizacao ocorre com a mesma frequéncia que a democratizacao.
A democracia sempre esté sujeita a uma diminuicao da participagdo, a sofrer
novas formas de desigualdade politica, declinios na protecdo, e a formas de se
escapar de consultas mutuamente vinculantes.

No entanto, desde o século XVIII, a democratizagao substancial de um
ou outro regime deixou de ser uma ocorréncia rara para se tornar frequente.
No longo prazo, suas aparigoes teém acelerado, especialmente desde a Segunda
Guerra Mundial. Fm vez de uma curva continua ascendente, 0 seu surgimen-
to aconteceu em surtos. A descolonizagdo em massa da década de 1960 e a
transformacio democratica de cerca de metade dos estados da ex-unido Unido
Soviética ap6s a sua desintegracdo fornecem os exemplos mais impressionan-
tes do pos-guerra. Ambas as rajadas também precederam casos frequentes de
desdemocratizacdo, por dois motivos, um profundo, o outro banal.

Em primeiro lugar, a razao profunda: independentemente das suas in-
clinacoes pessoais para a autocracia, novos governantes nas antigas colonias
europeias e Estados pos-soviéticos tinham pouca escolha a nao ser lancar os
seus regimes com uma fanfarra de formas democraticas. Caso contrdrio, cor-
riam o risco de ser rejeitados doméstica ou internacionalmente. O autocrata
da Bielorrussia, Lukashenka, chegou ao poder como um reformador democri-
tico eleito pelo povo. Em segundo lugar, o motivo banal: quanto mais regimes
democréticos existem, mais regimes correm o risco de desdemocratizacdo. A
Freedom House contabilizou 44 dos 151 paises do mundo (29%) como livres
(isto ¢, paises que sdo mais do que apenas democracias eleitorais formais) em
1973, mas em 2003 o numero elevou-se para 88 de 192 (46%) (PIANO &

PUDDINGTON, 2004: 5). O numero de regimes em risco grave de desdemo--

cratizacao dobrou entre 1973 e 2003.

A multiplicacdo das democracias, sejam parciais ou bastante extensas, ser-
viu como uma demonstragio para 0s regimes e para 0s promotores ex(ernos de
democratizacdo, como as Nagoes Unidas e o Fundo Nacional para a Democra-
cia (FND), que recebe apoio substancial do governo dos Estados Unidos. Os
lideres da descolonizagdo sabiam qual das formas de dominacdo lhes traria o
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apoio da ONU, e mais recente 0s promotores da democracia criaram padroes

para os tipos de regimes que eles irdo certificar e recompensar. O site do FND

declara que:
A fundagdo ¢é guiada pela crenga de que a liberdade ¢ uma aspiracao
humana universal, que pode ser realizada através do desenvolvimen-
10 das instituicoes democraticas, de certos procedimentos ¢ valores.
Governado por um conselho de diretores independente ¢ nio parti-
ddrio, o FND concede centenas de bolsas por ano para apoiar grupos
pré-democracia na Africa, Asia, Europa Central e Qriental, Eurdsia,
América Latina e Oriente Médio (NED, 2006).

Na Venezuela, por exemplo, a FND informa que vem [azendo doagoes des-
de 1993 (o ano de impeachment por corrupgao do Presidente Carlos Andres
Pérez e 0 ano seguinte as duas tentativas de golpe de Hugo Chavez) para apoiar
organizacdes que promovem a liberdade de imprensa, direitos humanos, edu-
cagdo civica e unioes de trabalhadores, todas elas ameacadas pela autocracia
sustentada pelo petréleo de Chavez. Em 2003, premiou com 53.400 dolares a
Organizagao Nao Governamental venezuelana Stimalte, por apoiar 0 monitora-
mento do fracassado referendo sobre o governo de Chavez. {Na verdade, em
2006 o governo de Chavez estava processando a Stimate por ter recebido fundos
norte-americanos para apoiar o envolvimento da ONG nas eleicoes venezuela-
nas.) Como outras agéncias de fomento a democracia, a FND intervém direta-
mente na democratizacio com ideias claras sobre o que vai fazé-la funcionar .

No entanto, efeitos de demonstracdo e de apoio externo sempre enfrenta-
ram sérios limites. Eles podem afetar os procedimentos, formas de organizacao
e formulas constitucionais de consulta democratica, mas nao podem produzir
as transformacdes sociais de que, em ultima instancia, a democratizagio depen-
de. Eles nao podem, por si sés, integrar as redes de confianga aos processos po-
liticos publicos, ou isolar estes das desigualdades categoricas, ou ainda reduzir
a influéncia de centros de poder autonomos sobre processos politicos e sobre
o Estado. As formas nominalmente democraticas do Cazaquistao, Bielorrussia,
Venezuela nio implicaram consultas amplas, igualitarias, protegidas e mutua-
mente vinculantes entre os cidaddos e estados. Formalmente, as instituicoes
democraticas ndo sio suficientes para produzir ou sustentar a democracia.

Olhando de perto para o Uzbequistao, Quirguistao, Tajiquistdo, Kathleen
Collins prescreve cautela em qualquer andlise de efeitos externos. Como o que
ocorreu em 1993, quando o Quirguistao se tornou um modelo ocidental favo-
rito para a democratizagdo pds-soviética:

Legisladores e juizes do Quirguistdo voaram para Washington, DC
para receberem uma formagdo em principios democrdticos sobre o
Estado de direito e sobre a economia de mercado. Em um pais em
que a sociedade civil era quase inexistente, Organizagoes Nio Go-
vernamentais proliferaram de repente, defendendo direitos humanos,
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apoiando as mulheres no mundo dos negocios, o desenvolvimento
de uma imprensa livre, ¢ até mesmo a criacdo de uma internet under-
ground. Os jovens do Quirguistdo assistiram Dynasty, ouviam Bru-
ce Springsteen, usavam camisetas com a bandeira americana, e até
mesmo estudaram em Georgetown, na Universidade de Indiana e em
Notre Dame. Essas mudangas eram estranhas nio s6 ao comunismo,
mas também a cultura asidtica e islamica da regido. A globalizagao do
capilalismo ¢ da democracia parecia estar em seu apice (COLLINS,
20006: 4).

No entanto, a isso seguiram-se eleicoes competitivas manipuladas, os
ex-administradores soviéticos permaneceram no poder, e (como no Cazaquis-
tao) politicas de cla acabaram prejudicando quaisquer reivindicagoes mais sé-
rias de democracia. Nestes casos, os lacos entre clis segmentam 0S pProcessos
politicos publicos, bem como as redes de confianca de clas excluidos perdem
suas conexoes [rigeis com o processo politico.

Na Asia Central e em outros lugares, a capacidade do Estado também é im-
portante ¢ responde muito pouco aos efeitos de demonstracao. Regimes na via
de Estado lorte implementam as mudancas de cima para baixo de forma mais
eficaz, mas também dao aos governantes meios e incentivos para resistir a ata-
ques indesejados a seu poder. Trajetorias de Estado fraco em direcdo a demo-
cracia enfrentam os problemas opostos: pouca capacidade central para iniciar
as mudangas e muita concorréncia por parte dos detentores do poder fora do
Estado. Este livro teve inicio com uma comparacéao entre a trajetéria de Estado
forte do Cazaquistao e de Estado fraco da Jamaica; o primeiro governado por
uma familia que buscava realizar apenas seus préprios interesses, apesar da sua
constitui¢ao formalmente democritica; o segundo assediado pela concorréncia
de comerciantes de drogas e guerrilheiros gananciosos.

Os principais choques que encontramos no decorrer deste livro — conquis-
tas, colonizacéo, revolugdes, confronto interno, e a versio especial do confron-
to doméstico chamado guerra civil — em si mesmos nao sao causas de demo-
cratizacao e desdemocratizacdo. Mas eles geralmente aceleraram os processos
que_produzem democratizacio e desdemocratizacio: a integracio das redes
de confianca, o isolamento de desigualdades categoricas, a dissolucao de cen-

tros de poder autdnomos, e os seus reveses desdemocratizantes. Andlises feitas
sobre Franca, Espanha, Venezuela identificaram os choques em abundancia.
Estas andlises mostraram de que modo os choques aceleraram os processos
bdsicos democratizantes ou seus reveses em cada episodio.

Resultados

O capitulo 3 listou uma série de questoes relativas a democratizacio e
desdemocratizacdo, cujas respostas fariam avancar significativamente a nossa
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compreensao. Voltemos a essas questdes para uma breve revisao dos tipos de
respostas que este livro sugere.

1) De que modo as truncadas instituicdes democrdticas de cidades-estados, de
bandos guerreiros, de comunidades camponesas, de oligarquias mercantes, seitas
religiosas e movimentos revoluciondrios fornecem modelos de formas mais amplas
de democracia? Dada a sua viabilidade, por que eles nunca tornaram-se modelos
de democracia direta em escala nacional? S

Considere as vividas imagens de consulta democratica de pequena escala
que encontramos antes do século XIX: montanheses suicos reunindo-se em
pragas para votar abertamente sobre assuntos publicos, comerciantes holan-
deses enchendo conselhos para tratar de assuntos municipais, comunidades
religiosas instalando igualdade radical entre os seus membros. Estas formas
frequentemente sobreviveram ao nivel local. Mas nenhuma delas se tornou
modelo direto para os estados nacionais. Procedimentos e formas organizacio-
nais, tais como eleicées, referendos e 6rgaos legislativos tornaram-se parte do
aparelho do Estado em muitos regimes. No entanto, as principais formas de
estados nacionais democréticos emergiram dos mesmos processos pelos quais
esses estados adquiriram os seus meios de governo — do modo como eles pro-
duziram forgas militares, como eles recolheram os impostos, como eles vence-
ram seus rivais internos, e como negociaram com os detentores de poder que
nao poderiam derrubar.

Talvez o exemplo mais dramdtico venha de um caso que nio considera-
mos com muita atengdo: a Gra-Bretanha. L4, o poder do parlamento (durante
séculos, o representante exclusivo de grandes magnatas) de garantir a receita
do governo expandiu a sua centralidade na politica britanica, dado que a Gri-
Bretanha envolveu-se em guerras cada vez mais caras e dispendiosas durante
o século XVIII (BREWER, 1989; STONE, 1994; TILLY, 1995). Na medida em
que o Parlamento tomou o poder da coroa britanica, os bretoes passaram cada
vez mais a dirigir suas reivindicacoes tanto'para os membros individuais quan-
to ao parlamento como um todo; as elei¢des parlamentares se tornaram ocasi-
Oes para expressao da preferéncia popular por aqueles que nao faziam parte da
nobreza, e os membros do parlamento que eram dissidentes buscaram maior
apoio nao parlamentar para programas que os favoreciam (TILLY, 1997).

De forma paralela, as crises fiscais da Franca do século XVIII exigiram
uma consulta aos estados provinciais, aos tribunais soberanos, e as assem-
bleias relativamente pouco efetivas que foram criadas de forma improvisada
pela coroa durante a década de 1780. Esta consulta fez com que o regime
ficasse preso a instituigoes nacionais semirrepresentativas. A Revolucio Fran-
cesa apropriou-se desse modelo ao invés das formas oligarquicas predominan-
tes nas municipalidades. Da mesma forma, a Revolugio Americana de 1760 e
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1780 e as revolucdes holandesas da década de 1780 e 1790 ficaram limitadas
as formas nacionais de negociagao entre 0s legislativos e os executivos como
forma de governo. Consultas relativamente amplas, igualitérias, protegidas e
mutuamente vinculantes em escala nacional resultaram da propria dinamica
nacional de luta. Mas s6 a partir de um retrospecto algo tendencioso poderia-
mos imaginar que artifices da democratizacao criaram instituicdes de forma
autoconsciente.

2) Por que a Europa Ocidental liderou o caminho em direcao a democratiza-
cdo, seguido de perto pelas Américas?

Seria necessario um outro livro — um que fizesse comparagoes muito mais
explicitas em escalas nacional e continental do que este — para buscar res-
postas definitivas a esta premente questdo histérica. No entanto, a conexao
entre sistemas politicos e economicos do Atlantico durante a fase inicial de
democratizacio mundial identifica dois grandes conjuntos de causas plausi-
veis relacionadas. Primeiro, a interdependéncia politica e economica na regiao
do Atlantico promoveu a adogao generalizada de formas de governar que, o
longo prazo, aumentaram a susceptibilidade dos regimes tanto a democrati-
zacao quanto 2 desdemocratizacao. Eles nio adotaram formas democraticas
enquanto tal, mas estabeleceram formas de negociagdo com 0s cidadios e de-
tentores de poder rivais que ja operavam em outros lugares. Por exemplo, 0s
credores do outro lado do oceano exigiam sistemas fiscais que sustentassem o
crédito do Estado que realizava empréstimos e que estabilizassem o ambiente
para investimentos.

As influéncias internacionais nao pararam por af. Regimes latino-america-
nos, por exemplo, regularmente adotaram sistemas de policiamento seguindo o
modelo espanhol ou (originalmente) o modelo francés, com as forcas policiais
urbanas (a Sareté francesa) que geralmente estavam sob controle pelo menos
parcial dos ministérios civis e as forcas que patrulham rodovias e dreas rurais
(a Gendarmerie francesa), que foram quase sempre subordinadas ao exército
nacional. Claramente, disciplina fiscal, policiamento uniforme, e semelhancas
de outros elementos semelhantes promovidos pela interdependéncia interna-
cional ndo espalharam instituicoes democriaticas diretamente de um regime
para outro. Mas- fizeram aumentar a similaridade das condigées politicas ao
longo dos regimes interligados.

Mais precisamente, aquela interdependéncia promoveu uma série de efei-
tos fortes:

* A imposi¢ao de sistemas uniformes de tributacdo e administragao.

o A criacdo de legislaturas nacionais nominalmente representativas para
autorizar as demandas do Estado sobre 0s cidadaos.

~mm

« A subordinacao das forcas militares as politicas nacionais, incluindo a
conducao de guerras internacionais.
« A nacionalizagéo dos sistemas de servico social e redistribuigao.

Fm suma, cursos interdependentes ¢ mais ou menos semelhantes de trans-
formacao do Estado ajudaram a desencadear 0s trés processos bésicos que pro-
movem a democracia: a integracao das redes de confianga, o isolamento das
desigualdades categoricas, € 0 controle dos centros autdnomos do poder coer-
citivo. De modo geral, as negociagoes entre cidadaos e Estado sobre os meios
de governo tornaram €sses regimes mais suscetiveis tanto a democratizagao
quanto a desdemocratizacao.

Em segundo lugar, as assim chamadas revolucoes democraticas do século
XVIII criaram modelos de solugoes de Estado para os complicados problemas
de governar em regimes nos quais a participacao dos cidaddos nos processos
politicos publicos — democraticos ou nao — tornou-se essencial para a atividade
estatal em geral. Exércitos nacionais formados por cidadaos, sistemas de poli-
ciamento generalizados; legislaturas nominalmente representativas; tolerancia
(ou mesmo promcgéo) de associacoes que S€ dizia falar em nome de cidaddos;
formacio de uma imprensa nacional (ainda que controlada); e criagdo de agén-
cias (no inicio, principalmente dentro de legislaturas) dedicadas a monitorar
reclamacoes dos cidadaos através de peticoes, delegagoes, cartas e declaracoes
publicas, ndo tanto para garantir a democracia, mas para tornar 0s regimes

mais suscetiveis a democratizacdo ¢ a desdemocratizacao.

3) Como fizeram (e fazem) paises como d Franca para se deslocar de uma
situacao de imunidade absoluta contra instituicoes democradticas nacionais para
uma situacdo em que hd alternancias frequentes entre democratizacao e desdemo-
cratizacdo?

Na medida em que as minhas respostas as perguntas 1 e 2 sao validas,
eles também respondem 2 terceira questao. A Franca, como documentado
no capitulo 2, fez uma transicao ripida e critica com a revolucdo de 1789 a
1799. Até entdo, havia pouca a suscetibilidade tanto a democratizacdo quan-
to a desdemocratizagao. Depois disso, ocorreram oscilacoes frequentes € dra-
maticas entre os dois sentidos. Para colocar a questao de forma diferente das
minhas formulagoes anteriores, a €Xpansao da atividade estatal chamou mais
cidadaos a participar dos esforcos coordenados pelo Estado, que ampliaram os
processos politicos publicos. Inevitavelmente, as atividades coordenadas pelo
Estado favoreceram alguns interesses organizados em detrimento de outros —
por exemplo, 0s dos comerciantes sobre 0s dos proprietarios de terra — ¢ iss0
quase inevitavelmente incitou 0s conflitos entre eles e levou esses conflitos
para o centro dos.processos politicos publicos, contribuindo, assim, para am-

plid-los.
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O alargamento dos processos politicos publicos entio tornou os regimes
mais suscetiveis 2 ampliacao, equalizacao, protecio e a efetivacio das consul-
tas de cardter mutuamente vinculantes que estavam ocorrendo — bem como
as reversoes de cada uma dessas mudangas. Reversoes ainda podem ocorrer
na medida em que as elites blindam suas redes de confianca de uma plena
integracao aos processos politicos publicos, adquirem o controle sobre certos
segmentos do Estado e/ou mantém bases de poder coercitivo fora do processo
politico puiblico. Desde o golpe de Gémez em 1905 até o periodo anterior a
chegada de Chavez ao poder, a Venezuela passou por repetidos ciclos de des-
democratizacao resultantes de uma ou mais destas inversoes.

Por outro lado, na medida em que as elites passaram a depender do Estado
e dos processos politicos publicos para os seus proprios programas de autor-
reproducao e autoengrandecimento, sua capacidade de precipitar a desdemo-
cratizacao através de sua retirada dos processos politicos diminuiu. Mesmo
as elites brancas da Africa do Sul encontraram-se dominadas pelo governo
dominado pelo ANC depois de 1995. Assim, regime a regime, tanto a democra-
tizacdo quanto a desdemocratizacio tornaram-se possiveis como nunca antes.

4) Por que, em geral, ondas de desdemocratizacao ocorreram (e ocorrem) mais
rapidamente do que ondas de democratizacao?

Em termos mais simples, a desdemocratizacao ocorre principalmente como
consequéncia da retirada de atores politicos privilegiados ¢ poderosos de qual-
quer consulta mutuamente vinculante, enquanto a democratizagio depende de
integrar um grande niimero de pessoas comuns nesse processo de consulta. Em
termos mais complexos, elites poderosas e privilegiadas, como grandes pro-
prietdrios de terra, industriais, financistas e profissionais tém meios e incenti-
vos muito maiores do que as pessoas comuns para escapar ou subverter pactos
democriticos quando csses pactos tornam-se desvantajosos. Depois de terem
integrado a sua vida ¢ suas oportunidades de vida aos regimes democraticos,
as pessoas comuns so podem com grande dificuldade separar as suas redes de
confianca dos processos politicos publicos, ¢ ém muito menos condicaes de
inserir as desigualdades categoricas nesses processos ou criar novos centros
autonomos de poder coercitivo. Aqueles que ja sio ricos e poderosos podem
muito mais facilmente retirar as suas redes de confianca, instalar as desigual-
dades e criar centros de poder auténomos. Embora movimentos de desde-
mocratizacao autoritarios tenham se multiplicado na Europa apés a Primeira
Guerra Mundial. com substancial apoio popular, o que na verdade houve foi
um alinhamento das clites privilegiadas contra os trabalhadores organizados e
partidos politicos que pretendiam representar os trabalhadores em geral.

Mais uma vez, alé¢ o momento em que os militares argentinos (compra-
dos com anistias ¢ paraquedas dourados) finalmente aceitaram a subordinacao
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definitiva ao controle civil durante os anos de 1980, os oficiais dissidentes
poderiam geralmente encontrar aliados entre os latifundiarios, industriais e
financistas quando resolviam usar a for¢a para quebrar os arranjos semidemo-
craticos que as elites argentinas haviam feito com a maior parte da populagao
nacional. Mesmo com todo o seu populismo e clientelismo o Coronel Perén
tornou-se presidente em 1946 porque o exército apoiou sua candidatura.

5) Como explicar os padroes assimétricos de apoio e envolvimento no processo
de democratizacao e desdemocratizacao?

Aqui temos, finalmente, que desdobrar o significado implicado nos termos
elites e pessoas comuns. Por elites, vamos simplesmente entender redes de pes-
soas conectadas que exercem controle sobre recursos substanciais, incluindo
a forca de trabalho de outras pessoas. Sob o titulo de pessoa comum, vamos
designar nao mais do que redes conectadas de pessoas — trabalhadores, campo-
neses, comunidades locais, e assim por diante — que carecem de controle sobre
recursos substanciais, incluindo a forca de trabalho de outras pessoas. De um
modo geral, as elites consideram a democratizacio custosa, na medida em que
elas pertencem as atuais classes governantes. Em nenhum regime maior do
que o de uma cidade-estado ¢ possivel que todas as elites, assim definidas,
pertencam a coalizdo governista. Aqueles que nao pertencem a classe gover-
nante fazem negoécios com o Estado que garantem os seus recursos e forca de
trabalho. Dado que elas nao tém a pretensao de administrar sozinhas o Estado,
elas se saem melhor em regimes ndo democriticos. Neles, elas nao precisam
competir por sua propria sobrevivéncia com outras elites, e muito menos com
0s segmentos organizados das classes subalternas.

Em regimes nao democriticos, as elites excluidas tém incentivos para for-
mar coalizdes com as pessoas comuns e, assim, apoiar a ampliacio, equaliza-
¢ao e a protecgdo de consultas mutuamente vinculantes — isto é, a democratiza-
¢ao. Em regimes que jd sdo democraticos, uma outra versao da mesma logica
se aplica. A elites incluidas devem negociar protecio e sobrevivéncia de seu
controle sobre recursos, incluindo a forca de trabalho. Isso as coloca em con-
corréncia com o Estado e com outras elites. Elas precisam negociar nio sé com
o Estado, mas também com outras elites e com os segmentos organizados das
classes subalternas.

As pessoas comuns, em contrapartida, adquirem fortes investimentos em
direitos e beneficios garantidos pelo Estado, ainda que parcos, e estes seriam
perdidos com a desdemocratizagdo. Eles adquirem direitos para se organizar,
para receber uma compensagao para as dificuldades, para receber aposentado-
ria e muito mais. Basta lembrar o quanto a vitéria militar de Franco custou aos
trabalhadores espanhois e quanto beneficiou os grandes proprietarios, as elites
catolicas, os lideres militares e a velha burguesia.
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6) Por que a democratizagao normalmente ocorre em ondas, em vez de ocorrer
em diferentes momentos em cada regime, de acordo com seu proprio ritmo peculiar?

A resposta mais 6bvia é errada em sua maior parte: que a democracia €
uma mania, um modismo, ou modelo organizacional que se difunde entre as
configuragoes receptivas como estilos musicais e processos politicos. Como as
histérias exploradas neste volume indicam, dois outros fatores merecem muito
mais atencdo: os processos sociais de fundo que promovam a democratizacao
no longo prazo e as agéncias externas que exercem pressao sobre os regimes
para que estes se democratizem.

Processos sociais de fundo que moldam as possibilidades de democratiza-
céo e de desdemocratizacdo interagem internacionalmente. Considere alguns
dos mecanismos especificos que alimentam os nossos trés principais processos
de democratizacio: integracio de redes de confianca, isolamento das desigual-
dades categoricas e dissolugio dos centros autonomos de poder coercitivo:

Integracdo das redes de confianca aos processos politicos publicos

* A desintegracdo das redes de confianca segregadas existentes (por exem-
plo, a deterioragdo da capacidade de patronos para fornecer bens e prote-
cio a seus clientes promove a retirada dos clientes dos lagos entre patronos
e clientes).

* A expansio de categorias da populacao sem acesso a redes de confianca
eficazes para realizar seus empreendimentos de longo prazo (por exemplo,
o crescimento do numero de trabalhadores assalariados sem terra em re-
gides agrarias aumenta a populagao sem patronos e/ou sem redes de ajuda
miitua).

« O aparecimento de novas oportunidades de risco e de ameagas de que
no longo prazo as redes de confianca existentes ndo conseguirao dar conta
(p. ex., aumentos substanciais na guerra, fome, doenca e/ou no banditismo
visivelmente sobrecarregam a capacidade de protecdo dos patronos, dids-
poras, e solidariedades locais).

s A criagdo de garantias externas para Compromissos governamentais (p.
ex., a conquista do governo destrogado por uma forga de ocupagao com-
prometida com a reconstrucio fornece apoio a protecao governamental
contra os predadores).

« Aumento de recursos governamentais para a reducao de risco e/ou com-
pensacio de perdas (p. ex., a criagdo de seguros contra desastres apoiados
pelo governo faz com que os cidadaos colaborem com agentes governa-
mentais e/ou com atores politicos estabelecidos).

Isolamento dos processos politicos publicos das desigualdades catego-
ricas

» A equalizagdo de bens e/ou do bem-estar em todas as categorias dentro

da populagéo em geral (p. ex., a demanda crescente por produtos da agri-

cultura camponesa expande camponeses meédios).

« A reducio ou a contencao por parte do Estado do controle privado das
forcas armadas (p. ex., a dissolucao dos exércitos pessoais dos magnatas
enfraquece o controle dos nobres sobre pessoas comuns, diminuindo a
capacidade dos nobres para traduzir diferencas entre nobres e plebeus di-
retamente NOs Processos politicos publicos).

« A adocdo de mecanismos processuais que isolam processos politicos pu-
blicos das desigualdades categéricas (p. ex., 0 VOLO secreto; 0 pagamento
dos cargos oficiais; o acesso livre ¢ igual dos candidatos aos meios de co-
municacao favorecem a formacio de coligacoes entre categorias).

« Aumento massivo de participacio politica, de direitos ou obrigacoes que
atravessam as categorias sociais (p. ex., a anexacao de territorios socialmen-
te heterogéneos pelo Estado promove politicas categoricamente mistas).

Dissolucio dos centros autonomos de poder coercitivo, com consequen-
te aumento de influéncia popular sobre os processos politicos publicos e
controle das acdes do Estado por estes processos

« Expansao das atividades estatais cuja sustentacao depende de recursos

que s6 estao disponiveis através da negociacao com os cidadaos (p. ex., um

Estado que vai para a guerra precisa criar um exército nacional por meio de

alistamento militar obrigatério).

+ Imposicao de estruturas e praticas governamentais uniformes atraves da

jurisdicao do Estado (p. ex., a criagao de impostos uniformes em todo o

pafs aumenta a probabilidade de equidade, de visibilidade e de conformi-

dade).

Na maioria dos casos, cada um desses [atores opera através da interacao
internacional entre os'regimes. Muitas dessas interacoes ocorreim simultanea-
mente através de fluxos econémicos, politicos e culturais entre 0s regimes.
Lembre-se, por exemplo, como os Estados Unidos canalizaram ajuda militar
e econdmica para a Espanha de Franco (para desgosto de muitos democratas
americanos), produzindo justamente algumas dessas consequéncias, mas sem
promover uma imediata democratizacao.

Além disso, partes externas poderosas certificam, promovem e algumas
vezes até impdem a democratizagao a regimes mais suscetiveis. Os exemplos
mais extremos que encontramos neste livro sao imposicdes mais ou menos
simultaneas e contundentes de arranjos democraticos na Alemanha, ltilia e
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Japao no final da Segunda Guerra Mundial por parte das grandes poténcias
ccidentais. As intervencoes na Coreia do Sul e Taiwan, relacionadas com aque-
las e um pouco mais tardias, assemelhavam-se a essas campanhas diretas para
reconstruir a capacidade do Estado e criar instituicdes semidemocraticas en-
quanto intensificavam a ajuda economica e comercial. As trés primeiras in-
lervencdes converteram regimes antidemocraticos em regimes relativamente
democraticos.

Na Coreia do Sul ¢ Taiwan, a democralizacao levou mais tempo, mas ainda
surgiu, em parte, da intervencdo externa autoritaria sob formas tais como a
ocupacao militar. Em termos do numero absoluto de regimes envolvidos, no
entanto, a certilicacao externa oficial, a promoc¢ao ¢ a imposi¢ao ocorreram
muito mais amplamente no curso da descolonizagao da Europa em toda a Asia,
Africa e América Latina com o fim do socialismo de Estado Europeu e com
a triagem deliberada da Uniao Europeia de regimes que poderiam vir a fazer
parte desse pacto internacional.

7) O que explica a disseminacao da democratizacao ¢ da desdemocratizacao
durante os séculos XIX ¢ (especialmente) XX, partindo da Europa Ocidental para
o resto do mundo?

A cronologia aproximada de democratizacéo esbocada no capitulo 2 apon-
tou o seguinte:

* 1850-1899: Europa Ocidental ¢ América Latina exclusivamente (A Amé-

rica do Norte ja havia estabelecido arranjos parcialmente democraticos an-

tes disso).

* 1900-1959: Furopa Ocidental ¢ as Américas, mais Australia, Nova Ze-

landia ¢ Japdo.

» 1950-1959: Sul da Europa, América Latina, além de uma série de regimes

da Asia-Pacifico, bem como Egito, Marrocos e Zambia.

+ 1979-2005: América Latina, Europa Oriental, Asia-Pacifico, e meia duzia

de regimes africanos.

Embora um tanto aproximado, esse resumo geral que aponta para uma
visivel mudanca de foco geografico demanda uma explicacéo.

Essas ondas também explicam a difusao da democratizacao e a desdemo-
cratizacao para além de seu territorio inicial. A integracao de novas politicas
e economias ¢ um sistema dominado pelo Ocidente produziram transforma-
¢oes sociais que, em seguida, iniciaram a integracao das redes de confianca
aos processos politicos publicos, o isolamento desses processos em relacéo as
desigualdades categoéricas e a dissolucao dos centros autonomos de poder co-
ercitivo. Os regimes ocidentais também figuram como um segundo elemento
importante, por aceitar e até mesmo promover descolonizacdo apos as san-
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‘grentas lutas iniciais que se seguiram a Segunda Guerra Mundial em regides

coloniais como Indonésia e Vietna. Finalmente, o colapso da maior parte dos
estados socialistas, o fim da Guerra Fria e a expansdo da Unido Europeia con-
tribuiram para a integragdo de regimes anteriormente intocdveis a esfera de
influéncia do Ocidente. :

8) Por que (com as excecdes parciais do Egito e Japao) a democratizacao come-
cou a ocorrer na Asia e na Africa somente bem depois da Segunda Guerra Mundial?

O fato de que a descolonizacdo se acelerou na década de 1960 fornece
parte da resposta. Dado que nem todas as colonias se democratizaram (e uma
vez que muitas se desdemocratizaram apés uma democratizacdo parcial ini-
cial), devemos também ter em conta as profundas diferencas na organizacao
social que separam grande parte da Asia e Africa desses arautos ocidentais da
democracia. Redes de confianca, desigualdades categoricas e centros de poder
autonomos também operam de formas muito diversas nesses dois continentes.

Comparativamente, a organizagdo social dos paises das Américas e da Eu-
ropa é muito semelhante. Como consequéncia, a interacao economica, politica
e cultural teve impactos mais semelhantes sobre os processos de promogao da
democracia dentro dessas regioes.

9) Como podemos explicar as experiencias radicalmente diferentes dos estados
pos-socialistas com a democratizacdo e desdemocratizacao?

Em todos os lugares, ex-administradores socialistas tiveram grandes vanta-
gens quando se tratava de assumir o comando dos novos regimes. No entanto,
a sua liberdade de acao dependia de trés fatores principais: 1) a extensdo em
que centros de poder rivais, especialmente aqueles baseados em identidades
étnicas, religiosas ou regionais concorrentes, emergiram ap6s a desintegracao
dos regimes socialistas, 2) a influéncia dos poderes adjacentes, € 3) os recursos
disponiveis localmente para dar sustentagdo a atividade estatal. Lideres politi-
cos do baltico, que afirmavam ser contra a influéncia russa, ganharam o apoio
efetivo de seus vizinhos nordicos, como a Eslovénia, que imediatamente rece-
beu o incentivo e a ajuda da Austria e da Alemanha. Os recursos energéticos do
Cazaquistdo deram a seus governantes pos-socialistas os meios de consolidar
seu poder, enquanto a dependéncia energética da Bielorrussia em relagdo 2
Russia fez com que aquela permanecesse sob uma forte esfera de influéncia
russa. Mas em grande parte da Asia Central, os clas que o governo soviético
havia subordinado agarraram seu quinhao de poder politico e bloquearam efe-
tivamente qualquer integracao das redes de confianca, qualquer possibilidade
de isolamento dos processos politicos publicos das desigualdades categoricas e
a dissolucdo de centros de poder autdnomos.
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10) Em que condicoes, em que medida, e como o crescimento da capacidade
do Estado promovem a disponibilidade de um regime para a democratizacao e
desdemocratizacao?

Em geral, como vimos repetidamente, uma maior capacidade significa
maior susceptibilidade a democratizagdo e a desdemocratizagdo. Mas essa
generalizacdo depende crucialmente do controle sobre os recursos que sus-
tentam a atividade estatal. Onde governantes devem negociar exaustivamente
com os cidaddos para a obtengido de recursos, abrem-se os caminhos para a
democratizagio. Onde podem extrair os seus recursos a partir de intermedia-
rios poderosos e parcialmente auténomos ou do controle de recursos de que
podem ser trocados pelos meios necessdrios ao governo — dinheiro, forcas ar-
madas, forca de trabalho, informagio —, uma maior capacidade acaba por blo-
quear a democratizacéo. A venda internacional de recursos, como petréleo,
muitas vezes promove a desdemocratizacdo. Quando os precos internacionais
estao em alta, a venda do petréleo permite que os governantes nao precisem
do consentimento dos cidadaos. Quando os precos declinam radicalmente, os
governantes perdem essa vantagem, e seus rivais domésticos tentam blindar
seu poder, iniciando novos ciclos de desdemocratizagao.

Portanto, ndo hé esperanca para a democratizacdo nos regimes ricos em
energia como o Cazaquistdo, Argélia e Venezuela? Em tais regimes, podemos
esperar com alguma razoabilidade movimentos modestos em direcao a demo-
cracia que podem ocorrer em qualquer das duas circunstancias seguintes. Pri-
meiro, a repressao do governo poderia unir a oposi¢ao em vez de fragmenta-la
em facgdes rivais lutando pelo controle do Estado. Coalizdes deste tipo fazem
pouco para integrar as redes de confianca aos processos politicos publicos, mas
poderiam amortecer o efeito das desigualdades categoricas sobre esses pro-
cessos e reduzir a influéncia dos centros auténomos do poder coercitivo. Em
segundo lugar; uma queda no valor internacional da oferta de energia poderia
forgar os governantes, antes muito poderosos, a negociar com os seus cidadaos
os meios de sobrevivéncia do Estado.

Na Venezuela, por exemplo, podiamos imaginar um cendrio no qual um
Presidente Chavez, de maos atadas por causa dos pregos do petréleo, teria que
escolher entre: 1) cortar radicalmente em seus programas populistas e 2) rea-
lizar negociacéeS'-participativas com os sindicatos, os executivos do petrdleo,
e empresérios que formaram o nucleo de sua estridente oposicio. Escolhendo
a opcdo 2, ele levaria o regime de volta na direcao da democracia. Em uma
situacdo de crise dos precos da energia, Cazaquistao e Argélia iriam apresentar
obstaculos mais sérios para a democratizagio; em ambos os casos, 0s com-
pradores e investidores podem ter tanto os interesses quanto os meios para
reforgar os regimes existentes na esperanga de salvar ou mesmo expandir os
seus investimentos.

11) Em que medida e como ¢ que interacoes de um regime nao democratico
com regimes democraticos promovem a democratizacao naquele regime?

Como a longa convivéncia das democracias parciais com regimes nao de-
mocraticos — inclusive suas proprias colonias — indica, nao ocorre uma simples
difusao de formas democraticas de regime para regime. No entanto, trés efei-
tos se combinam para promover a democratizagao. Em primeiro lugar, onde
a interagao politica entre um regime relativamente democratico colonial e sua
colonia integra as elites da colonia aos processos politicos publicos do regime
dominante (a India pré-independéncia ¢ um exemplo 6bvio), ocorre alguma
democratizacio da politica colonial. Em segundo lugar, a interagdo economi-
ca, politica e cultural com regimes democraticos transforma a estrutura social
dos regimes nao democraticos, afetando a organizacao de redes de confianga,
dos centros de poder autonomos e das desigualdades categoricas. Terceiro, os
poderosos regimes democraticos intervém diretamente para promover, finan-
ciar, certificar, ou até mesmo forcar uma democratizagao parcial em momen-
tos de vulnerabilidade dos regimes nao democraticos. Em vez de retornar aos
exemplos 6bvios de Japio, Alemanha e ltdlia apos a Segunda Guerra Mundial,
recordo como as conquistas dos revolucionarios franceses promoveram a de-
mocratizacio parcial na Sui¢a e na Republica Holandesa.

12) Como as formas e fontes de recursos que sustentam um Estado (p. ex.,
agricultura, mineracdo, ou comércio) afetam a suscetibilidade do seu regime a
democratizacao e a desdemocratiza¢do?

Esta pergunta apareceu diversas vezes ao longo do livro. O problema cru-
cial diz respeito 2 medida que os governantes devem negociar com os cidadaos
para obter os recursos necessarios a sustentacao do Estado. Dois conjuntos
muito diferentes de circunstancias minam a negociacao. Em primeiro lugar,
onde os governantes dependem fortemente da coercao realizada por interme-
didrios, tais como grandes proprietdrios, chefes de linhagem ou chefes de exér-
citos privados, ao pedir emprestada essa for¢a eles acabam sofrendo limitacoes
significativas de sua propria liberdade de agao, e a todo momento existe a
possibilidade de desercao ou rebelidgo. Em segundo lugar, onde eles proprios
controlam a produgao e/ou distribuicao de recursos diretamente utilizaveis
ou externamente venddveis — nao s¢ petrdleo ou diamantes, mas também es-
peciarias, escravos e mercadorias semelhantes — eles regularmente escapam 2
negociacao com os cidadaos e, assim, bloqueiam as aberturas para a democra-
tizacdo. Note-se que as proprias formas de recursos naturais que os sustentam
fazem toda a diferenca: um sistema de tributo agricola do tipo que alimentou
os impérios chineses envolve mais formas de negociagdo com grande nume-
ros de pessoas do que a cobranga instantanea de impostos sobre mercadorias
que transitam através de [ronteiras, o que por sua vez produz um aparato de
vigilancia e de coleta que sai mais caro do que a venda de minerais preciosos.



13) Existe alguma condic@o necessdria ou suficiente para a democratizacao e
a desdemocratizacao, ou (pelo contrdrio) as condicoes favoraveis variam signifi-
cativamente conforme a época, a regiao e o tipo de regime?

Para afirmar mais uma vez o tcma mais recorrente do livro: nao ha condi-
cdes necessdrias para a democratizacao e a desdemocratizacdo. Mas ha proces-
sos necessarios. Transformacoes das relagoes entre processos politicos piblicos
e redes de confianca, e desigualdade categorica e centros de poder autonomo
estao na base da susceptibilidade de regimes em todo o mundo para a demo-
cratizacio e a desdemocratizacao, e isso ¢ algo que ocorreu nos dois séculos
pesquisados neste livro. Se, ¢é claro, alguns defensores querem insistir que a
integracio parcial das redes de confianca aos processos politicos publicos, a
segregacio parcial desses processos em relagio a desigualdade categorica e a
dissolucao parcial ou neutralizacdo dos centros de poder auténomos realmente
se qualificam como condicoes necessarias para a democratizagio, eu pronta-
mente concedo esse argumento. Naquela interpretacao, as condicOes necessa-
rias consistem em processos parcialmente alcangados.

Nio tenho a pretensao de ter respondido definitivamente a todas as treze
perguntas sobre os resultados neste curto livro. Eu afirmo, no entanto, que as
andlises do livro fornecem uma maneira nova de pensar sobre todas elas. Mais
do que qualquer outra coisa, essas andlises exigem uma mudanca de foco, que
deixe de olhar apenas para o limiar no qual um regime passa do autoritarismo
para a democracia. Se os argumentos do livro sao validos, cada instancia de
democratizacao substancial resulta de processos politicos anteriores que nao
consiituem cm si mesmos a democratizacdo: a integracao das redes de confian-
ca aos processos politicos publicos, isolamento do processo politico publico
em relacio as desigualdades categéricas ¢ o controle dos centros autonomos
de poder coercitivo de modo a aumentar a influéncia dos processos politicos
publicos sobre o desempenho do Estado em aumentar o poder popular sobre
esses Processos.

Estas alegacoes, além disso, implicam uma outra afirmacdo ainda mais ar-
riscada: a de que os processos fundamentais que levam a democratizagao e 2
desdemocratizacio nao mudaram ao longo do tempo. E claro que as formas
especificas de instituicoes democriiticas, como as legislaturas, e os impactos de
alteracocs especificas, como a certificagao internacional da democracia, foram
coisas que mudaram ao longo de toda a longa historia que temos pesquisado.
Mas, do comeco ao fim, essa ¢ minha afirmagao: as mesmas transformacdes
basicas das redes de confianga, da desigualdade categorica e dos centros de
poder coercitivos autonomos tém convergido em todos os movimentos subs-
tanciais de regimes em direcdo a democracia. Por tras dessas transformacoes,
além disso, a negociagao ampla dos governantes com os cidaddos sobre os
meios necessarios a atividade estatal tem sempre ¢ em toda parte implicado
a translormacio de regimes nao democraticos relativamente estaveis (seja de
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baixa ou de alta capacidade) para uma regido em que tanto a democratizagao
quanto a desdemocratizacdo se tornaram possiveis. Dentro dessa regido, os
regimes flutuam incessantemente em ambas as direcoes.

Futuros

O que essa analise do passado da democratizagio e da desdemocratizagao
implica para o(s) futuro(s) da democracia? Vamos distinguir entre duas formas
de antecipar qualquer futuro: a extrapolagdo e previsdes do tipo “se-entdo”. A
extrapolacdo estende as tendéncias passadas para o futuro, sob o pressuposto
de que as causas dessas tendéncias vdo continuar operando praticamente da
mesma forma como nos anos passados. Na linha da extrapolagio, as provas
dos capitulos anteriores sugerem principalmente que a democratizagdo con-
tinuard até que nio haja mais do que um nticleo duro de resisténcia a2 demo-
cracia; que a desdemocratizagdo persistird, mas com uma frequéncia cada vez
menor, e que ambos irdo ocorrer, quando ocorrerem, em explosdes e como
uma resposta acelerada a choques.

As extrapolacoes correm o risco de que os padroes causais anteriores mu-
dem no futuro. Predi¢des do tipo “se-entdo” oferecem cendrios menos nitidos
para os proximos anos, mas mapeiam alguns futuros alternativos. Em todo
caso, as analises deste livro oferecem apenas bases fracas para a extrapolagéo,
enquanto prestam-se bem para previsdes do tipo “se-entao”. Por exemplo, nos-
sas andlises de estados que tém o apoio do petroleo indicam que o aumento da
extensdo do controle direto do governo sobre recursos naturais que sustentam
implicard o ndo desenvolvimento da democracia, enquanto a dependéncia do
Estado de recursos que necessitam de negociacdo com os cidadaos (p. ex., o
recrutamento militar e ampla cobranca de impostos), mantendo-se iguais os
demais fatores, promove a democratizacdo. Uma comparagdo entre as trajeto-
rias da Russia e da Espanha enfatiza dramaticamente esse argumento.

Predigoes “se-entdo” seguem-se de cada argumento principal deste livro.
As maiores previsoes contingentes, obviamente, dizem respeito aos efeitos das
mudancas nas relacoes entre processos politicos piblicos e 1) as redes de con-
fianga, 2) as desigualdades categoricas, e 3) os centros de poder auténomo.
Podemos inverter os principais argumentos do livro para esclarecer os tipos de
previsdo “se-entdo” que se relaciona a eles. Trés condi¢oes bloqueiam a demo-
cratizagao e promovem a desdemocratiza¢do onde quer que aparecam: a desco-
nexao entre as redes de confianga e processos politicos publicos, inscri¢do de
desigualdades categoricas nesses processos e a existéncia de centros de poder
autdnomos que detém meios coercivos substanciais. Predi¢des “se-entdo” so-
bre a democratizacao com base nas teorias deste livro, portanto, sempre envol-
vem a presenca ou auséncia de processos que removem uma ou mais destas
deletérias condicoes do interior do processo politico publico. O fortalecimento
destas condigoes, em contraste, induz a desdemocratizagio.
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Se, por exemplo, a ascensio do fundamentalismo religioso em todo o mun-
do incentiva as pessoas a retirar redes de confianca ligadas a religido a partir
dos processos politicos puiblicos, essa importante mudanca deve trazer uma
desdemocratizagéo generalizada nas regioes de fanatismo religioso. Se, por ou-
tro lado, ocorre um declinio na viabilidade e atratividade de uma guerra civil
como um meio de tomar o poder do Estado, esse declinio deve reduzir a pre-
senca de centros de poder auténomos em estados fracos e, assim, contribuir
para a democratizacio.

Novamente, se os paises ricos desmantelam os arranjos redistributivos e
equalizadores que cresceram dentro do capitalismo democritico e as pessoas
ricas desvinculam suas redes de confianca do processo politico publico por
meios tais como a construcdo de condominios fechados e adoc¢do de ensino
privado, devemos esperar que as medidas impliquem a desdemocratizacao-des-
ses regimes.. Tais mudancas reinserem as desigualdades categoricas nos pro-
cessos politicos publicos, reduzem a influéncia de pessoas comuns sobre esses
processos e, eventualmente, produzem novos centros auténomos de poder co-
ercitivo. Um declinio da consulta relativamente ampla, igualitaria, protegida e
mutuamente vinculante — a desdemocratizacio — seria o resultado infeliz.

Tais previsdes “se-entao” tém muitas consequéncias. Se os argumentos des-
te livro estao corretos, aqueles de nés que esperam ver os beneficios da demo-
cracia espalhados por todo o mundo antidemocratico nio vio desperdicar seu
tempo pregando as virtudes democriticas, projetando constituicées, formando
Organizacoes Nao Governamentais, e identificando bolsdes de sentimento de-
mocratico dentro de regimes nao democraticos. Ao contririo, despenderemos
grandes esforgos para promover a integracdo das redes de confianga aos pro-
cessos politicos ptiblicos, para ajudar a proteger os processos politicos publicos
das desigualdades categoricas, para trabalhar contra a autonomia dos centros
de poder coercitivo. (Certamente, esse esforco poderia, entio, envolver-nos
em pregacoes sobre as virtudes democraticas, em projecoes de constituicdes,
na formacao de Organizacoes Nao Governamentais, e na identificacio de bol-
sOes de sentimento democratico, mas somente a servigo dessas transformacaes
maiores.) As experiéncias democratizantes da Africa do Sul, Espanha, e alguns
regimes pos-socialistas, mostram que tais mudancas sempre ocorrem através
de lutas, mas permanecem suscetiveis a influéncias externas. Democratas espe-
rangosos nao precisam sentar de bragos cruzados, apenas aguardando.
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